BOVANHOA THETHAOVADULICH CONGHOAXAHUICHUNGHTAVIETNAM
----------- — Boc lap - Tw do - Hanh phac

S6: 3429/BVHTTDL-VP
V/v tra 1i kién nghi cla ctr tri gt t6i Ha Noi, ngay 02 thang 8 nam 2018
trudc Ky hop thr 5, Quoc hdi khda xrv

Kinh gri: Doan Dai biéu Quoc hoi tinh Ca Mau

Bo Van héa, Thé thao va Du lich nhan duoc kién nghi cla c@ tri tinh Ca
Mau do Ban Dan nguyén chuyén dén theo Cong van s0 251/BDN ngay
15/6/2018, ndi dung kién nghi nhu sau:

1. Trong thuc té, nhiéu truong hop ngudi bi x&r phat vé hanh vi vipham
hanh chinh trong Iinh vic phong, chéng bao lwc gia dinh (PCBLGD) ma khong
cé kh& nano nop phat thi cha, me, vg, chéng... clia ngudi vipham la nguwoi nop
phat thay cho ngudi vipham va sau dé ngudi gay ra bao lvc van khéng nhan ra
sai pham cla minh. Ct tri kién nghi nén quy dinh dua nguoi vi pham ra kiém
diém phé binh trudc cudc hop clia khu dan cw; dua di lao déngphuc lgi xa hoi
va c6 noi cdi tao tap trung dé nguoi vi pham lao dong, cé thoi gian gido duc
nguOi vipham nhan thirc dvoc sai pham, stta chita, cham d&t hanh vi vi pham
phap luat va dé ran de, phong ngtra chung (Cau sé 20).

2. Ct tri dé nghi nang mtc phat tién doi véi ca nhan c6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong Iinh vwc PCBLGD (Céau so 21).

3. CUr tri kién nghi xem xét, quy dinh Trwédng Ban Chi dao cong tac gia
dinh la dai dién 1&nh dao Hoi Lién hiép Phu n{t thay cho quy dinh dai dién Ianh
dao Uy ban nhan dan lam Truwédng Ban Chi dao cong tac gia dinh. Thuc té cho
thdy, can bd ni lai rat thuan loi trong cong tac van dong, tuyén truyén, la noi dé
nguoi vo tam lanh, béc bach... khi c6 vu viéc bao lvc gia dinh (BLGD) xay ra
thi thwong nguoi vipham trong Iinh viec PCBLGD la ngudi chong nén Trudng
Ban Chi dao cong tac gia dinh la nam thi rat kh6 van dong, tuyén truyén va co
doi lac con lam cho tinh hinh céng thang (Cau s6 22).

4. Cbng tdc PCBLGD khong chi thuc hién phwong thirc van dong, tuyén
truyén la dd, ma can phai thuc hién nhiéu biénphap x ly can thiép khi c6 hanh
vi vi pham. Do vay viéc quy dinh nganh Van héa, Thé thao va Du lich quéan ly
Nha nuwéc cbng tac nay la chua phu hop, chua mang lai hiéu qua. Cuw tri kién
nghi xem xét quy dinh nganh phu trach, chi dao céng tdc PCBLGD chopht hop
(Cau s6 23).

5. Cl triphan anh nhitrng bat cap, kho khan trong viéc thuc hién quy dinh
trong Iinh vuc PCBLGD tai mdt s6 van ban quy pham phap luat va kién nghi
xem xét stra doi, bd sung mot sd quy dinh, cu thé nhu sau:

- Tai khoan 2, Biéu 1 cta Luat Phong, chdng bao lwc gia dinh quy dinh:
‘Bao lwc gia dinh la hanh vi coy gay ton hai hoac c6 kha nang gay ton hai vé



thé xac, tinh than, kinh té doi v&i thanh vién khac trong gia dinh ”, v&i cum tl
“c6 kha nang,f chwa pht hop cho viéc xac dinh hanh vi dé thong ké x ly (theo
Théng tw s6 23/2011/TT-BVHTTDL cé t6i 48 chi so phai thu thap, trong dé co
nhitng chi sd kha phtc tap, khé thu thap: Hanh vi bao lwc tinh duc; bao luc tinh
than; loai hinh gia dinh,...). Pay la mot trong nhitng van dé khong thé xac dinh
hanh vi cla ngu®i gay ra bao luc.

- Theo diém a, Diéu 20 cla Luat Phong, chéng bao luc gia dinh c6 quy
dinh: Cha tich UBND cép xa quyét dinh cam ti€p xuc trong trvong hop “Cé dom
yéu cau clia nan nhan bao lwc gia dinh, ngwdi giam hd hodc nguoi dai dién hop
phap hodc co quan, to chirc cd thdm quyén; trwong hop co quan, td6 chic cb
thdm quyén cd don yéu cau thi phai c6 sv dongy cla nan nhan bao lyc gia
dinh”. Nhimg trén thuc té€ nan nhan hau hét la vo hoac chong, con, cha, me,...
clia nguei vipham, nén rat khé cé dvoc donyéu cau cla nan nhan BLGD. bay
la mot trong nhitng quy dinh ma thuc t€ UBND cap xa khé ap dung thuc hién.
CU tri dé nghi diéu chinh ndi dung nay theo hwéng: Khi nan nhan BLGD yéu
cau va co6 bién ban cta chinh quyén dia phwong thi du diéu kién cach ly nguoi
gay bao luc.

- Clr tri dé nghi stra ddi bo sung n6i dung quy dinh xt phat vipham hanh
chinh vé hinh thic, mc xt phat, bién phap khac phuc hau qua, thdm quyén va
thd tuc x phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc phong, chéng bao luc gia
dinh vao quy dinh trong Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh Iinh vuc an ninh, trat ty, an
toan xd hoi; phong chong té nan xa hoi; phong chéng va chira chay; phong
chong bao lyc gia dinh, dé qua trinh trién khai thic hién dat hiéu qua cao (Cau
s6 24).

6. Cl triphan anh, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh tir Diéu
36 dén Diéu 41 vé trach nhiém cla mot s6 bo, nganh thyc hién nhiém vu phong,
chong bao luc gia dinh, tuy nhién dén nam 2016, sau 09 nam thi hanh Luat
Phong, chong bao luc gia dinh m¢&i ban hanh Quy ché phdi hgp lién nganh
(Quyét dinh s6 21/2016/QB-TTg ngay 17 thang 5 nam 2016 cla Thd twdng
Chinh pht vé ban hanh Quy chéphoi hop lién nganh vé phong, chdng bao luc
gia dinh). Vivay viéc thuc hién co ché phoi hop dong bd cla cac cdp cac nganh
trong cong tac tuyén truyén, phat hién, thong ké, bao cdo dén xr ly hanh vi vi
pham, h6 trg nan nhan trong thoi gian qua gap nhiéu khé khan, anh hwéng dén
hiéu qua quan ly Nha nu6c vé cong tac PCBLGD. CU tri dé nghi cho biét
nguyén nhan vi ban hanh quy ché cham? (Cau so 27).

Bo trwdng, BO Van hoa, Thé thao va Du lich xin tra loi nhu sau:

1. vé kién nghi nén quy dinh dua ngudi vi pham ra kiém diém phé
binh trwvédc cudc hop cia khu dan cw; dua di lao dong phuc lgi xa hoi...

Hau hét ndi dung kién nghi cla ct tri tinh Ca Mau da dugc quy dinh tai
Luat Phong, chong bao lwc gia dinh va cac van ban co6 lién quan. S& Van hoa,
Thé thao va Du lich tinh Ca Mau can bao céo cac cap cé thdm quyén cla tinh
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nhitng van dé cl tri phan anh, dé co giai phap ho tro trong thwc thi phap luat vé
phong, chdng bao lwc gia dinh tai dia phwong.

vé kién nghi dua nguoi gay bao luc gia dinh di lao dong cong ich, ndi
dung kién nghi nay vuwot qua thdm quyén giai quyét clia BO Véan hod, The thao
va Du lich. B6 Van hoda, Thé thao va Du lich ghi nhan kién nghi cla ct tri dé
bao cao cap co tham quyén xem xét, quyét dinh.

2. V& kién nghi nang mic phat tién déi véi ca nhan c6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong Iinh vuec phdong, chéng bao lvc gia dinh

Viéc xr phat nguwdi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh cling nhw nhi*tng vi pham
phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh la mot trong nhi*ng giai phap vé
phong, chdng bao luc gia dinh. Viéc tang nang hay gidm nhe hinh thic x phat
can duogc xem xét toan dién ca phuong dién phap ly va thuc tién nham dam bao
tinh dong bd cua hé thdng phap luat cling nhu tinh kha thi trong ap dung bién
phap x& phat.

Ngay 10/4/2018, B0 trudng B Van hda, Thé thao va Du lich da ban hanh
Quyét dinh s6 1236/QD-BVHTTDL phé duyét Ké hoach tong két 10 nam thi
hanh Luat phong, chéng bao luc gia dinh. Bong thoi, BO cling da c6 van ban
hudng dan cac dia phwong va cac Bo, nganh co lién quan tdng két 10 nam thi
hanh Luat.

Viéc tdng két 10 ndm thi’hanh Luat phong, chdng bao lyc gia dinh nham
danh gia toan dién, khach quan tinh thuc thi cta phap luat, cling nhu thuc hién ra
soat cac van ban phap luat co lién quan, cac diéu vdc qudc t€ ma Viét Nam la
thanh vién dé c6 co s& tham muu cdp cd tham quyén xem xét stra doi, b6 sung
cac quy dinh vé xt phat cac hanh vi vi pham phap luat trong Iinh vuc phong,
chdng bao lvc gia dinh cho phu hop.

3. V& kién nghi xem xét, quy dinh Trudng Ban Chi dao cdng tac gia
dinh la dai dién l&nh dao HOi Lién hiép Phu nir thay cho dai dién I&nh dao
Gy ban nhan dan

Can ct Nghi quyét s6 81/NQ-CP ngay 04/12/2012 cta Chinh phQ ban
hanh Ké hoach hanh ddng cta Chinh pha thuwc hién Théng bao KEét luan s6 26-
TB/TW ngay 09/5/2011 cua Ban Bi thv vé viéc so két Chi thi s6 49-CT/TW
ngay 21/02/2005 cua Ban Bi thu (khoa IX) vé “xay dwng gia dinh thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc”; sau khi thong nhat véi Ban Tuyén giao
Trung wong va Trung wong HOi Lién hiép Phu ni* Viét Nam, B Van héa, Thé
thao va Du lich da ban hanh Céng van s6 1316/BVHTTDL-GD ngay 15/4/2013
hudng dan thanh 1ap Ban Chi dao cong tac gia dinh nham giai quyét nhitng vén
dé vé gia dinh néi chung, phong, chdng bao luc gia dinh ndi riéng.

Ban Chi dao cong tac gia dinh cép tinh, huyén, xa gébm Trudng ban la dai
dién lanh dao Uy ban nhan dan cung cap; thanh vién gdbm céac co quan coé lién
quan, dai dién 1&nh dao HoOi Lién hiép Phu nit 12 Phé Trudng ban chi dao. Moi
thanh vién dwoc phan cong nhiém vu cu thé, trong dé Trwdng ban dong vai tro
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diéu hanh cac hoat dong cta Ban Chi dao. Mat khéac, khi xay ra bao lwc gia dinh,
nan nhan bi bao lwvc cd thé tim dén thanh vién ciia Ban Chi dao la dai dién ldnh
dao HO6i Lién hiép Phu nir dé “bdc bach tam su” nhuw ki€n nghi cla ct tri. Vi
vay, viéc quy dinh Truéng Ban Chi dao la dai dién lanh dao Uy ban nhan dan
trong diéu kién hién nay la phu hop.

4. V& kién nghi xem xét quy dinh nganh phu trach, chi dao coéng tac
phong, chéng bao ivc gia dinh cho phu hop

Cong tac gia dinh no6i chung va cong tac phong, chdng bao lwc gia dinh
noi riéng la nhiém vu c6 tinh lién nganh, khéng phai do mét co quan, td chic
nao c6 thé tw dam nhiém t6t vai trd néu khéng co6 su phéi hop, ho tro tir cac co
quan khac. BO Van hda, Thé thao va Du lich cho rang can kién toan bd may t6
chirc cho Iinh vuc gia dinh theo huéng trao quyén nhiéu hon cho bd may nay dé
tao sw nang dong, chl dong trong trién khai cac giai phap phong, chong bao luc
gia dinh.

Mat khéc, dé tang cwong tinh phdi hop trong cong tac gia dinh va phong,
chong bao luc gia dinh, cac tinh/thanh da thanh lap Ban Chi dao cong tac gia
dinh theo quy dinh cta phap luat. Viéc thanh lap Ban Chi dao cong tac gia dinh
(ddc 1ap hodc 16ng ghép véi Ban Chi dao cé lién quan) la gidi phap tot hién nay
trong viéc nang cao hiéu qua, hiéu luc, phdi hop, quan ly nha nwéc vé phong,
chong bao lvc gia dinh.

5. Vé nhitng bat cap, khé khan trong thuc hién va kién nghi xem xét
stra dbi, b6 sung mot s6 quy dinh tai mot s6 van ban quy pham phap luat veé
phong, chéng bao lwc gia dinh

B6 Van hoa, Thé thao va Du lich tiép thu phan anh cla ct tri va sé nghién
clru, tham muwu cdp cé tham quyén stra doi, b6 sung nhitng quy dinh trong Luét
Phong, chéng bao Ilwc gia dinh va Nghi dinh s6 167/2013/NDB-CP
ngay 12/11/2013 cta Chinh phd, nham nang cao tinh thuc thi cta phap luat vé
phong, chdng bao lwc gia dinh. Hién nay, Bd Van héa, Thé thao va Du lich dang
tong két 10 nam thi hanh Luat Phong, chong bao lyc gia dinh va sé cé kién nghi
bd sung stra d6i cho phu hop.

6. V& kién nghi cho biét nguyén nhan ban hanh cham Quy ché phéi
hop lién nganh

Viéc phéi hop trién khai, tham gia quan ly nha nuvéc vé phong, chdng bao
luc gia dinh da duoc quy dinh rd (rong Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (twr
Diéu 33 dén Diéu 41). Can ct vao nhiém vu cac co quan lién quan da phdi hop
v6i BO Van hoa, Thé thao va Du lich trién khai thuc hién theo chirc nang, nhiém
vu cla co quan, td chirc.

Luat Phong, chdng bao luc gia dinh khong quy dinh hay giao trach nhiém
cho Chinh pht, Tha twéng Chinh phi hay B6 Van hda, Thé thao va Du lich xay
dwng Quy ché phdi hop lién nganh vé phong, chéng bao luc gia dinh. Trén thuc
t€, viéc xay dung va ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh vé phong, chéng bao
lwc gia dinh 1a mot giai phap xuét phat tir nhu cau thuc tién trong qué trinh thuc
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thi phap luat, nham nang cao tinh phéi hop gitta cac co quan khong chi voi
Nganh van hoéa, thé thao va du lich ma con gilra cac co quan c6 lién quan voéi
nhau. Vi vay, Bo Van héa, Thé thao va Du lich da tham muwu Tha twéng Chinh
pht ban hanh Quy ché nay (Quyét dinh s6 21/2016/Qb-TTg ngay 17/5/2016).

B6 Van hoéa, Thé thao va Du lich tran trong gtri téi Doan dai biéu Qudc
hoi tinh Ca Mau dé tra 10i ct tri.

Noi nhéan:
- Nhu trén;
- Thl tuéng Chinh phu (dé bao céo);
- Ph6 TTgCP Vi Bic Bam (dé bao cao);
- boan Cha tich UBTUMTTQ Viét Nam;
- Ban Dan nguyén, Gy ban Thuong vu Qubc hoi;
- Van phong Chinh pht (cac Vu: QHBPP, KGVX);
- Thuong triec HDND, UBND tinh Ca Mau;
- BO VHTTDL: B9 truong, cac Thit trudng, Vu GB, Nguyén Ngoc Thién
Cong TTDT BO;
- Luu: VT (2), VP (TH), NHI (27).



