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BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Luat Xuat ban

Thyc hién quy dinh cta Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luat, B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich da tién hanh tong két viéc thi hanh Luat Xuat ban. Két
qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nuéc va quoc té

Luat Xuat ban dugc Qudc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
Khoa XIII, ky hop thir 4, thong qua ngay 20/11/2012, ¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/7/2013. Qua 12 nam trién khai thi hanh, cac quy dinh cua Luat Xuat ban va
cac van ban quy dinh chi tiét da tung budc di vao cude song, tao hanh lang phap
ly kha thuan lgi cho hoat dong xuét ban c6 sy ting truong va tung budc phat trién
nhanh, manh ca vé s6 lugng va chit luong, phuc vu tdt cac nhiém vu chinh tri cta
dat nudc va gop phan cai thién, nang cao nhu cau doc cua nhan dan, khang dinh
dugc vi tri, vai tro cuia hoat dong xudt ban thudc linh vuc van hoa tu tudng, 1a
cong cu sic bén ctia Pang.

Tirndm 2012 dén nay, Ban chap hanh Trung wong dé ban hanh 04 nghi quyét
quan trong c6 ndi dung lién quan dén chién luoc phat trién cta nganh xuit ban,
cu thé: Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 vé d6i méi can ban, toan dién
gido duc va dao tao, trong do nhan manh vai trd cta sach gido khoa, tai li€u giao
duc va cac xuit ban pham phuc vu d6i moi giao duc; Nghi quyét s6 33-NQ/TW
ngay 09/6/2014 Ve xay dung va phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ung
yéu cau phat trién bén vimg dat nudc, trong d6 nganh xuét ban dugc dinh hudng
1a mot bo phéan quan trong cua linh vyc van hoa, gitr vai tro trong viée xay dung
h¢ gia tri van hoa, dao dirc, 16i séng; Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019
vé mot s6 chu truong, chinh sach chi dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép
lan thir tu, c6 lién quan dén chuyén ddi sé trong linh vyuc xuat ban, khuyén khich
xuat ban dién tu, ing dung cong ngh¢ moi trong hoat dong xuét ban va phat hanh
va Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc
bd may cta hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, trong d6 c6
tac dong 16n dén 6 chtrc, bd may cia cac co quan chi quan va nha xuét ban.

Viéce trlen khai dong bo 04 Nghi quyet ctia Ban chap hanh Trung uong trong
linh vic xuat ban da gop phan cai tién chat luong nd1 dung va hinh thirc cua Xudt

ban pham; thiic ddy manh mé qua trinh chuyén doi sd, phat trién xuét ban dién ti,
ung dung cac cong nghé madi trong bién tap, in an va phat hanh; sap xép lai cac
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nha xuét ban theo hudng hiéu qua, chuyén nghiép hon. Ttr do, tao nén tang va
dong luc quan trong dé nganh xuét ban phat trién theo huéng toan dién, hién dai,
g6p phan quan trong dinh hinh lai huéng di, nang cao vi thé, hiéu qua va tim anh
huong cua nganh xuét ban trong doi song xa hoi va van hoa dat nuée. Pay 1a nén
tang ving chic dé nganh tiép tuc phat trién bén vimng trong thoi gian toi, phu hop
v6i yéu cau doi méi toan dién dat nudc trong ky nguyén sb.

Trong bdi canh toan cau hoa va sy phat trién nhanh chéng cua khoa hoc -
cong ngh¢, dac biét 1a cong nghe sO, nganh xuat ban thé gio1 dang c6 nhing blen
d6i sau sdc ca vé nodi dung, hinh thire va phuong thirc t6 chirc. Xu thé toan cau
hoa thic day hop tac ban quyen ddng xuat ban, yéu cau phap luat ndi dia tuong
thich voi cam két qudc té. Cach mang cong nghiép 4.0 lam thay d6i toan dién
chudi gia tri xuat ban, ndi bat 1a xuat ban dién tu, sach s, sach noi. Thi truong
xudt ban thé gioi phét trién ndng dong v6i md hinh kinh doanh méi, can hanh lang
phap ly thich ung. Tinh trang vi pham ban quyen va xut ban trai phep trén moi
trudng so ngay cang phuc tap. Nhiing xu thé va chuyén dong 16n cua quoc té - dang
dit ra yéu cau cap thiét phai tong két, danh gia va sira d01 bo sung Luat Xuét ban
hién hanh nham dap Gng yéu cau hoi nhap va phat trién bén viing.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi, bén canh nhitng mit vu diém, tich cuc
cua Ludt, cling dd boc 16 nhing han ché, bt cap, ctng nhu phat sinh nhiéu van dé
méi trong thuc tién. Mot so quy dinh trong Luat Xuat ban va cac van ban dudi
luat con thiéu cu thé, thiéu dong bo véi mot so luat co lien quan, mot s6 quy dinh
khong con phu hop voi thuc tién hoat dong xudt ban, in va phat hanh xuit ban
pham gay ra nhitng kho khin, vudng mic trong cong tac quan ly nha nudce ciing
nhu viéc chap hanh, thyc thi phap lut ciia cac ddi tugng quan 1y.

2. Qua trinh thue hién tong két
2.1. Danh gia chung

Qua trinh téng két thi hanh Luat Xuat ban dugc trién khai mot cach déng
b, chu dong, nghiém tic va toan dién. Qua tong két thu thap nhiéu y kién tir cac
B0, nganh dia phuong, hi¢p hoi, co quan chu quan nha xudt ban va cua cac don
vi xuit ban, in, phat hanh. Qua tong két da chi ra dugc nhleu van dé phat sinh
trong bdi canh phat trién cua cong ngh¢ s6, ddc biét 1a sy xudt hién cua cac hinh
thirc xudt ban dién tir va céc hoat dong xudt ban xuyén bién gi6i. Cac kién nghi
sira doi Luat tap trung chu yéu vao viéc thé ché hoa cac quy dinh khong con phu
hop véi thuc tién, bo sung nhiing quy dinh mdi r6 rang, minh bach dé viéc quan
Iy nha nuée dat hidu qua va giai quyét nhitg van dé bat cap trong thyc tién.

2.2. Qud trinh thwce hién tong két

Trién khai nhiém vu nghién clru stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Xuat
ban, BO da thuc hién cac hoat dong, danh gia nhu:

- Thuc hién viéc ra soat cac vin ban quy pham phap luat huéng dan Luat
Xuat ban va cac van ban co6 lién quan.

- T6 chirc 01 Hbi thao vé tinh hinh thyc hién Luat Xuat ban va 01 hdi thao
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vé tinh hinh thuc hién chinh sach phap luat trong hoat dong xuét ban. Ngoai ra,
B0 di t6 chirc cac doan khao sat tinh hinh thi hanh Luat Xuit ban dé danh gia tac
dong cua Luat ddi voi doi séng x4 hoi, két qua dat duoc, nhiing uu diém, han ché,
bat cap va nguyén nhan. D& xuit kién nghi tiép tuc hoan thién hé théng phép luat
linh vuc xuit bén, in, phat hanh nham nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc tao su
d6ng bo, thong nhat va kha thi trong nhing giai doan tiép theo.

- B da co bao cao téng két 10 nam thi hanh Luat Xuét ban, béo céo ra soat
Luat Xuat ban giri Chinh phua vé dé xuét nghién ciru, stra doi, bd sung mét sd diéu
d6i voi Luat Xuét ban (Béo cdo sb 178/BC-BTTTT ngay 05/12/2022; Béo céo sb
115/BC-BTTTT ngay 30/9/2023).

- Ngay 22/4/2025, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich d3 c6 vin ban dé nghi
cac bd, co quan ngang bo co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dén cac tinh,
thanh pho trye thude TW, Céc co quan cht quan nha xuét ban, cac nha xut ban,
Hoi xuét ban Viét Nam, Hiép hoi in Viét Nam, cac co sé in, co s& phat hanh XUt
ban pham tiép tuc ra soat, danh gia, tong két 12 nam viéc thi hanh Luat Xuat ban
(cong van s6 1863/BVHTTDL-XBIPH ngay 22/4/2025).

-Bo da téng hop cac kién nghi, vuong méc ctia cac B9, nganh, dia phuong,
doanh nghi€p, cac nha xuat ban, co s¢ in, don vi phat hanh trong qua trinh thuc
hién Luat Xuat ban dé bo sung vao bao cdo tong két 12 nam thi hanh Luét.

II. KET QUA THU'C HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh Luat Xuat ban

1.1. Cong tac thong tin tuyén truyén, phd bién Luat Xuit ban va cic vin ban
quy dinh chi ti€t, hudng dan thyc hi¢n ¢ Trung uwong va dia phuong

1.1.1. Két qua

Qua 12 nam thuc hién Luat Xuét ban, cong tac tuyén truyén, phé bién Luat
Xuat ban va cac van ban duéi Luat da duoc co quan quan 1y nha nudc & Trung
wong va 63 dia phuong quan tim, trién khai sau rong. Theo thdng ké cua Bo,
nganh, dia phuong, ngoai viéc tuyén truyén trén cac phuong tién dai chung, da c6
3.917 cudc tuyén truyén, pho bién, gidi thiéu vé Luat Xuat ban va céac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thuc hién Luat Xuét ban voi cac hinh thire t6 churc
hoi nghi, t6 churc tap huén cho nhiéu loai d6i tuong, chu thé tham gia hoat dong
xuat ban nhu: giam doc, tong bién tap, bién tap vién cac nha xut ban, nguoi ding
dau cac co so in, co s& phat hanh xuat ban pham, co so kinh doanh nhap khau
xuat ban pham va cac ho kinh doanh vé in, phat hanh xuét ban pham... Pong thoi,
cac co quan quan 1y nha nudc da ban hanh nhiéu tai liéu tp huan phap luat phuc
vu cho vi¢c quan triét, trién khai thuc hién phap luat vé hoat dong xuat ban, gop
phz‘in quan trong vao viéc td chtrc thue hién Luat Xuét ban trong xa hoi.

1.1.2. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac tuyén truyén, phé bién Luat Xuat
ban van con mot sd han ché, tdn tai, d6 1a: Cac hinh thirc tuyén truyén chua that
phong phu, da dang va hap dan, chi yéu 1a bao cdo vién truyén dat truc tiép, thiéu
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nhirng minh hoa balmg‘ hinh anh, &m thanh hogc tuyén truyér} bang cac hinh thire
khac. Viéc tuyén truyen, pho bién phap ludt con chua chu y dén dac diém cua timg
loai ‘déi tuong, dia ban; viéc ung dung cong ngh¢ thong tin vao cong tac tuyén
truyén, pho bién cac van ban quy pham phap luat co liac, ¢6 noi con chua chu trong.

1.2. Cong tac g(éy dung, hoan thién phap luat vé hoat dong xuAt ban, cac van
ban quy dinh chi tiét

1.2.1. S6 luong van ban di ban hanh

- Vé luat: Quép ho1 da ban hanh Luat sta qéi, bod sung mot s6 diéu cua 37
Luat c6 lién quan dén quy hoach, trong d6 tai Biéu 19 cua Ludt nay quy dinh stra
doi, bo sung Diém a Khoan 1 Biéu 6, Khoan 1 Diéu 7, Khoan 4 Diéu 13 va DBiém
d Khoan 1 Biéu 32 cua Luat Xuat ban.

- Van ban dudi luat: Sau khi Luat Xuit ban nim 2012~duqc7ban hanh va co
hi¢u luc phap luat, cong tac bgtn hanh cac van ban hudng dan, trién khai thi hanh
Luat dugc cac co quan co tham quyen chu trong, ban hanh day du voi 05 Nghi
dinh', 08 thong tu?, 01 thong tu lién tich® d¢ quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
cac diéu khoan cua Luat Xuat ban.

1.2.2. Danh gid chung

a) Két qua

- Nhin chung, cac van ban quy pham phap luét quy dinh chi tiét, huong dan
thi hanh Luat duoc ban hanh ding thim quyén, hinh thuc, trinh ty, thu tuc theo

'Nghi dinh s6 195/2013/NB-CP ngay 21/11/2013 (duoc sira d6i, bo sung mot sb diéu bang Nghi dinh sb
150/2018/ND-CP ngay 07/11/2018); Nghi dinh s 18/2014/ND-CP quy dinh vé ché d6 nhuan but trong linh vuc
béo chi, xuat ban; Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP (dugc thay thé bang Nghi dinh sé 119/2020/ND-CP va dugc sira
dbi, bo sung bang Nghi dinh sé 14/2021/ND-CP).

2Thong tu s6 23/2014/TT-BTTTT (dugc thay thé bang Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020
Hudng dan Luat Xuét ban va Nghi dinh s 195/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé va bién phap thi hanh Luat
Xuét ban); Thong tu s6 05/2016/TT-BTTTT ngay 01/3/2016 quy dinh vé& quan 1y va st dung m s sach tiéu chuan
qudc t&; Thong tu s6 07/2018/TT-BTTTT hudng dan thyc hién dat hang xuit ban pham sir dung ngén sach nha
nude (duge thay thé bang Thong tu sb 32/2021/TT-BTTTT ngay 31/12/2021); Thong tu s6 09/2017/TT-BTTTT
quy dinh vé ty 1& ndi dung, thoi diém, thoi luong danh cho tré em va canh bao ndi dung khong phu hop véi tré em
trén bao noi, bao hinh, bdo in, bao dién tur va xuét ban pham; Thong tu sb 42/2020/TT- BTTTT cua Bo Thong tin
va Truyén thong vé ban hanh Dinh muc kinh té - k¥ thuét hoat dong xuét ban; Thong tur s6 23/2023/TT- BTTTT
ngay 31/12/2023 ctia B trudng BO Thong tin va Truyen thong sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu )
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat Xuat ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Xuat ban;Thong tur s6 11/2024/TT-BTTTT ngay 23/09/2024 ciia B truong B Thong tin va Truyén thong sta
ddi, bd sung mot sb diéu ciia Thong tu sb 03/2015/TT-BTTTT ngay 06/3/2015 ctia Bo truéng Bo Thong tin va
Truyén thong quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu, khoan cua Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay
19/6/2014 cia Chinh phi quy dinh vé hoat dong in, Thong tu s6 05/2016/TT-BTTTT ngay 01/3/2016 cia Bo
truéng BO Thong tin va Truyén thong quy dinh vé quan 1y va st dung ma s6 sach tiéu chudn quéc té, Thong tu sb
22/2018/TT-BTTTT ngay 28/12/2018 cua B truéng Bo Thong tin va Truyén thong ban hanh Danh myc hang hoa
nhap khiu, xudt khau trong linh vyc in, phat hanh xudt ban phim va Thong tu s6 09/2013/TT-BTTTT ngay
08/4/2013 ciia B truong Bo Thong tin va Truyén thong ban hanh Danh myc san pham phan mém va phan cimg,
dién tir (dugc sira doi, bo sung boi Thong tu s6 20/2021/TT-BTTTT ngay 03/12/2021 ctia BY truéng Bo Thong tin
va Truyén thong); Thong tu s6 06/2022/TT- BTTTT ngay 30/6 /2022 cua B6 Thong tin va Truyen thong Hudng
dan thyc hién Dy an Truyén thong va giam nghéo vé thong tin thude Chuong trinh myc tiéu quoc gia giam ngheo
bén viing giai doan 2021-2025 (dugc sira doi, bo sung bai Thong tur s6 01/2025/TT-BTTTT ngay 18/2/2025 clia
Bo Thong tin va Truyén thong)

3 Théng tu lién tich s6 169/2013/TTLT-BTC-BTTTT ngay 15/11/2013 quy dinh ché d6 thu lao cho nguoi doc
va kiém tra, thdm dinh xuit ban phim luwu chiéu.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-195-2013-nd-cp-huong-dan-luat-xuat-ban-221230.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/nghi-dinh-60-2014-nd-cp-hoat-dong-in-236135.aspx
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quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat bdo dam tinh kha thi;
g6p phan quan trong vao viéc thé ché hoa chu truong, dudng 16i cia Pang va
chinh sach, phap lut cua Nha nudc dap img yéu cau quan ly hoat dong xuét ban,
tao hanh lang phap ly tuong dbi day du, thuan loi dé cho cac chu thé, don vi,
doanh nghiép trién khai trong thyc tién thoi gian qua.

- Sau khi Luat Xuét ban duoc Quoc hoi thong qua, thnh phﬁ da kip thoi chi
dao cac co quan chire nang ra soat cac noi dung thudc tham quyén Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

- Viée xay dung cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luét da
cu thé hoa cac ndi dung cua Luat bao ddm dung quy trinh, thu tuc va chat lugng
cua van ban.

b) Han ché

Do ¢6 nhiéu bién dong vé cac quy dinh cua phap ludt co lién quan, cling nhu
nhimg van dé phat sinh trong thyc tién dan dén tinh trang mot s6 quy dinh cua
Luat Xuét ban va van ban dudi Luat boc 16 nhirng han ché, bat cap can dugc tong
két, nghién ctru, danh gia dé c6 giai phap tiép tuc hoan thién trong thoi gian toi.

Cong tac ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Lu4t con chdm so v&i hiéu luc thi hanh cta Luét nén mot sd quy dinh
chua phu hop véi thuc té phat sinh, chua ddng b, kip thoi véi phap luat lién quan,
gay kho khin cho viéc thyc hién. Cong tac hé thong hoa vian ban quy pham phap
luét con han ché; cong tac kiém tra, giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat doi lac con thiéu sét sao.

2. Két qui thi hanh viin ban quy pham phap luit, dénh gia wu diém, bat
cap, han cheé cia van ban quy pham phap luat

2.1. Trién khai thuc hién mot s6 quy dinh chung
a) Két qua

- Viée trién khai xay dung va td chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chinh sach phat trién hoat dong xuat ban dugc quan tim. Trén co s& Quy
hoach phat trién nha xudt ban, in, phat hanh xuit ban phém dén nim 2020, tm
nhin dén nim 20304, cac dja phuong di ban hanh quy hoach phat trién xut ban,
in, phat hanh cép tinh dé c6 co sé sap xép, phan bé mang ludi nha xuat ban, co s&
in, co s& phat hanh bao dam tinh phu hop voi dic diém, diéu kién cua dia phuong,
g6p phan hinh thanh mang ludi xuat ban, in va phat hanh tir Trung vong dén dia
phuong, dap tmg nhu cau xa hoi®. Bo Thong tin va Truyén thong (trudc ngay
01/3/2025) da xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an Ngay sach
Viét Nam® va phé duyét Dé an dbi tén Ngay sach Viét Nam thanh Ngay Sach va

4*Quyét dinh s6 115/QD-TTg ngay 16 thang 01 nam 2014 cta Tha tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach phat
trién xuat ban, in, phat hanh xuat ban pham dén ndm 2020, tam nhin dén nim 2030.

5 Tinh dén thang 6 nam 2025, ca nudc c6 56 nha xuat ban, 2.771co sd in va khoang 508 doanh nghiép, 13.500
diém phat hanh.

SThuc hién Quyét dinh s6 284/QD-TTg ngdy 24 thang 02 nam 2014 cua Thi tuéng Chinh phu vé Ngay sach
Viét Nam, tir nam 2014 dén nay, Ngay sach Viét Nam da qua 9 lan tb chure, dat duoc nhiéu két qua tich cyc.
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Vin hoa doc Viét Nam, Dé an Giai thudng sach Quéc gia’, Dé 4n sach Nha nuée
dit hang giai doan 2022-2026%, Bé an Chwong trinh sach Quéc gia®. Hién ca 03
dé an “Giai thuong sach Qudc gia”, “Ngay sach va Van hoa doc Viét Nam” va
“Sach nha nudc dit hang” dang dugc trlen khai hi¢u qua, gop phan quan trong
vao ton vinh tac gia, ngudi lam cong tac xudt ban, phat trién van hoa doc.

- Viéc ban hanh theo thim quyén vin ban quy pham phép luat vé hoat dong
xudt ban va ban quyén tac gia trong hoat dong xuat ban dugc day manh, gop phan
hoan thién hé thong phap luat vé hoat dong xuat ban, tao hanh lang phap 1y twong
d6i day du dé cac chi thé, don vi, doanh nghiép trién khai trong thuc tién.

- Viéc dau tw, dat hang xudt ban tac pham, tai liéu phuc vy nhiém vy chinh
tri va cac nhiém vu trong yéu khac; hd trg kinh phi to chtrc hoat dong quang ba
van hoa, dat nudc, con nguoi Viét Nam thong qua xuat ban pham; to chte trién
1am, hoi cho xuat ban pham trong va ngoai nudce tung budce dugce trién khai, budc
dau phat huy hiéu qua, gop phan nang cao chét luong toan dién cua hoat dong
xuat ban'”

- Tiép tuc thuc hién wu dai thué gia tri gia ting v6i viée mién thué cho xuét
ban sach chinh tri, sach gido khoa, gido trinh, sach van ban phap luat, sach khoa hoc
- k¥ thuat, sach in bang chir dan toc thiu sd va 5% véi sach khac''; da thuc hién uu
dai thué thu nhap doanh nghiép 10% cho hoat dong xuit ban ctia nha xuét ban'?

- Chat luong cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir
Iyvi pham phap luat trong hoat dong xuat ban da duoc nang 1én mot bude, gop

phan quan trong vao dau tranh, ngin chin tinh trang in lau, phat hanh sach lau,
xam pham ban quyén sach, bao vé chii thé sang tao va cac don vi xuat ban'?

"Thuc hién Dé an Giai thuong sach Qudc gia, tir naim 2017 dén nay, Bo Thong tin va Truyén thong da phdi
hop v6i Hoi Xuét ban Viét Nam t6 chirc thanh cong 07 lan Giai thuong sach Quéc gia; di trao giai cho 238 tac
phfim, cong trinh gia tri, dugc cong chiing hoan nghénh, don nhan.

8Quyét dinh sb 1377/QD-TTg ngay 02/8/2021 cua Thu tuéng Chinh phii phé duyét chuwong trinh dit hang xuét
ban pham sir dung ngén sach nha nuéc giai doan 2022 - 2026

9Quyét dinh s6 2219/QD-TTg ngay 29 thang 12 nam 2021 phé duyét Chuong trinh Sach qudc gia giai doan
2022-2026.

19Ty sach phap luét (trién khai tir nam 1998 dén nay) v6i muc tiéu xay dung Tu sach phép luat & co s nham
tuyén truyén, phd bién phép luat dén ngudi dan, huéng dan nghiép vu can bd co s¢ vai tong kinh phi ¢ Trung wong
14 300 triéu dong (chu yéu dé bién soan) va 02 triéudong/xa/nam (dé mua sach bao phap luat hinh thanh ti sach).
Sach Trung wong dat hang (thyc hién tir nam 2006 dén nay) do Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia Su that trién khai
thuc hién véi kinh phi trung binh hiang ndm khoang 12-16 ti/nam, xuat ban tir 50-70 dau sach, gisi thidu cong trinh
nghién ctiru chuyén sau vé cac linh vuc Iy luan chinh tri va khoa hoc quan ly. Sach Nha nude dat hang (thuc hién
tir nam 1999 dén nay) do cac nha xuét ban & Trung wong thuc hién véi kinh phi hang nam khoang 16 ti ddng, xut
ban 200 dau sach, phuc vu cac nhi€ém vu chinh tri trong tdm cua dit nude va ting B9, nganh theo tirng nam hoac
giai doan. Dé 4n trang bi sach cho xa, phuong, thi tran (tir nim 2009 dén nay) do Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia
Sy that chu tri phéi hop véi mot s6 nha xudt ban khac thyc hién véi kinh phi m&i nim gan day khoang 5-6 ti dong,
xuét ban khoang 30 dau sach. Ngoai cac chwong trinh trén, cac co quan don vi con phén cép trién khai mot sb
chwong trinh xuét ban khac nhu Chuong trinh x6a d6i giam nghéo, x6a nghéo thong tin; xdy dung noéng thon mdi,
sach cho dong bao dan toc mién nui; sach phuc vu thong tin d6i ngoai; sach do co quan chii quan nha xuét ban dit
hang véi kinh phi phu thugc diéu kién ctia timg nam.

"Piéu 5, Piéu 9 Luat thué gi4 tri gia ting nam 2024

"2Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18 thang 6 nim 2014 ctia Bo Tai chinhhudng dan thi hanh Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Thué thu nhap doanh
nghiép va Luat sira di, b6 sung mot sb diéu cta Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

3T\ nam 2013 dén thang 10/2024, Thanh tra B6 Thong tin va Truyén thong, Cuc Xuat ban, In va Phat hanh,
Doan lién nganh phong, chdng in 1au Trung wong da tién hanh 221 cudc thanh tra, kiém tra theo ké hoach va dot
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-Viéc thuc thi cac quy dinh vé bao dam quyen phd bién tac pham dugc thuc
hién hiéu qua, tao dugc sy ddng thudn cua (101 tuong quan ly ciing nhu gitr dugc
su On dinh, ding hudng cua hoat dong xuét ban,thé hién qua su phat trién vé sb
lwong va chat luong xut ban pham'

b) Han ché

- Viéc cu thé hoa céc chinh sach chung cho hoat dong xuét ban nhu: hd tro
dao tao nguén nhan luc; wu dai vé thué theo quy dinh ctia phap luat cho hoat dong
xuét ban; c6 chinh sach thu hat cac nguén luc xa hdi tham gia vao hoat dong Xuat
ban con cham, chua hi¢u qua.

- Mot s6 chinh sach dic thu cho linh vuc xudt ban chua dugce thuc hién nhu:
HJ tro kinh phi dau tu xay dung, hién dai hoa co s¢ vt chét, ing dung, chuyén
giao cong ngh¢ - ky thuat tién tién; mua ban thao dbi véi nhiing tac pham co gia
tri nhung thoi diém xuét ban chua thich hop hoac ddi tuong st dung han ché; hd
trg mua ban quyén dbi véi tac pham trong nudc va nudc ngoai co gia tri phyc vu
phat trién kinh té, vin hoa, x4 hoi; vu dai 13i suit vay von theo quy dinh cta phap
luat. Mot s6 noi chua khai thac va st dung hiéu qua nguon sach cung cap tir cac
chuong trinh. Viéc dat hang xuat ban sach cho ngudi khiém thi, ngudi dan vung
sdu, viing xa, mién nai, bién gi01, hai dao; mua ban thao d6i v6i nhimg tac pham
c6 gia tri nhung thoi diém xuat ban chua thich hop hodc ddi twong st dung han
ché; hd tro mua ban quyén d6i véi tac pham trong nude va nudc ngoai cod gia tri
phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi chua dugc thuc hién. Viéc trién khai
hd trg kinh phi to churc hoat dong quang ba van hoa, dat nudc, con nguoi Viét
Nam thong qua xuat ban pham, to chirc trién 1dm, hoi cho xuat ban pham trong va
ngoai nudc con phan tan, hiéu qua chua cao.

- Nhiéu chinh sach cho linh vuc in xuat ban pham chua dugc trién khai hiéu
qua, nhu: Hb tro kinh phi dau tu xay dung, hién dai hoa co so vat chat, ing dung,
chuyén giao cong ngh¢ - ky thuét tién tién cho co so in phuc vu nhiém vu chinh
tri, an ninh, quoc phong, thong tin d01 ngoai va co s¢ in tai vung sau, vung xa,
mién nui, bién _g101, hai dao. Mot s6 chinh sach quan trong chua dugc thyc hién
nhu: Uu dai vé tién thué dat dé 1am nha xuong va lai suat vay vbn cho co sé in
phuc vu nhi€ém vu chinh tri, an ninh, quoc phong, thong tin doi ngoai va co so in
tai vung sau, vung xa, mién nai, bién gi61, hai dao.

- Céc chinh sach quan trong cho linh vuc phat hanh xuét ban pham chua
duoc thuc hién, nhu: Uu tién dau tu quy dét va kinh phi xay dung co s& vat chat

xuét Cuc Xuét ban, In va Phat hanh di ban hanh 70 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong s tién phat
gan 14,2 ty ddng, tich thu, tiéu huy 40.999 xuat ban phim cac loai. Cac Doi lién nganh va Thanh tra S& Thong
tin va Truyén thong cac tinh, thanh phd da tién hanh 8.748 luot thanh tra, kiém tra cac co s6 in, co s¢ phat hanh,
co s& photocopy phat hién va xir phat hanh chinh 645 co s véi tong s6 tién phat 5,2 ty dong.

“Nhip d6 ting truong dugc duy tri v6i mic ting binh quan khoang 6-8%/niam, dua ti 1¢ xuat ban pham binh
quéan dau ngudi (chua tinh xudt ban pham nhap khau) dat 4,6 ban/ngudi vao nam 2019 (tang 1,35 1dn so véi nam
2012); 6,01 ban/nguoi nam 2022 (tang 1,76 lan); 5,3 ban/ngudi nam 2023; 5,9 ban/ngudi/nam 2024. Nam 2024,
tinh hinh thé gi6i tlep tuc dién bién phtrc tap, kho luong; canh tranh chlen luge gay git; xung dot leo thang & nhiéu
khu vuec tao ra nhiéu tac dong tiéu cuc nhung nhung nganh xudt ban Van xuit ban dugc 51.443 xuét ban pham
v6i 597.182.861 ban (ting 37,2% vé xuit ban phdm va ting 11,3% vé ban/luot truy cap). Chit luong sach ngay
cang dugc nang cao, phuc vy hi¢u qua cac nhiém vu chinh tri, dap ung nhu clu doc da dang ctia nhan dan.
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cho hé théng co sd phat hanh xuat ban pham tai viing ¢ diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan, vung sau, vung xa, mién nui, bién gioi, hai dao; hd tro cude
van chuyen xuét ban pham phuc vu nhiém vu, ddi tuong va dia ban dac biét theo
quy dinh; hd tro kinh phi t6 chirc hoat dong quang ba vin hoa, dat nudc, con ngudi
Viét Nam théng qua xuét ban pham; t6 churc trién 1dm, hoi chg xuit ban phém
trong va ngoai nudc; uu dai tién thué dat, thué nha thudc s& hiru nha nudc; 13i suat
vay von dbi véi co sé phat hanh xuat ban pham.

- Viéc t6 chure thye hién cac chinh sach phat trién xuit ban dién tir tuy da
dugc quan tim hon nhung kinh phi hd trg con thap. Chua xay dung hé thong thong
tin dit liéu dic ta cia xuat ban phém dién tir nham tao diéu kién thuén loi cho viéc
tim kiém, truy nhap, quan Iy va luu trir xuat ban pham dién tu.

- Chat luong cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur
Iy vi pham phap luat trong hoat dong xuat ban tuy da duoc nang lén mot
budcnhung ¢o luc, cd noi con cham. Mot $6 co quan c6 trach nhiém thanh tra,
kiém tra, giam sat vo1 luc lugng mong, kiém nhi¢m, chéng chéo chlic nang dan
dén han ché vé chat lugng va hiéu qua cong tac.Mot s6 ndi dung phdi hop quan
1y nha nudce gitta Trung vong vaéi dia phuong va gitia cac bg, nganh & Trung vong
vo1 cac SO, nganh ¢ dia phuong chua chat ché, thuong xuyén, chua dap img yéu
cau cong tac, nhu viéc phdi hop phong, chong in 1au, xdm pham ban quyén sach
trén moi truong mang, chia sé thong tin, lién thong dit liéu quan 1y. Viéc du tranh
ngin chan hanh vi xdm pham ban quyén trong linh vyuc xuat ban trén moi trudng
mang con nhiéu kho khan, hiéu qua chua cao.

- Luat, Nghi dinh va Thong tu di quy dinh, huéng dan chi tiét vé thuc hién
ché d6 thong tin, cac biéu mau bao cdo trong tung linh vuc xuét ban, in, phat hanh,
trong d6 c6 phan cip viéc bao céo gitra Trung wong va dia phuong trong linh virc
in va phat hanh. Tuy nhién, y thirc chap hanh béo cio ctia mot s6 doanh nghiép
con thap, viée cung cap sd lidu chwra chuan xac, gdy kho khan cho cong tac quan
ly, ddc biét 1a trong diéu kién cac co quan quan Iy han ché vé sb luong nhén su.
Céc co quan quan 1y phai thuong xuyén dén déc nhung chua c6 duoc két qua nhur
yéu cau.

2.2. Trién khai thuc hién cac quy dinh trong linh vuc xuat ban

a) Két qua

- Céc co quan quan 1y nha nuéc, co quan cha quan di phdi hop thuc hién
co ban day du cac quy dinh, thi tuc trong qua trinh xem xét thanh 1ap, sap nhap,
giai thé nha xuét ban'®; trong b6 nhiém, mién nhiém giam dbc, tong bién tap nha
xuat ban, bao dam dung quy dinh ctia Luat Xuat ban va cc vin ban phap luat lién
quan, khong dé xay ra viéc co don, thu khiéu nai, to cdo'®

'SHién nay, ca nudc ¢6 56 nha xuat ban: 47 nha xuat ban Trung wong va 09 nha xuét ban dia phuong. Nha
xuét ban déu hoat dong theo 02 loai hinh 1a don vi sy nghiép cong 1ap va doanh nghiép kinh doanh cé diéu kién
do Nha nudéc 1a cha so hiru, trong d6 c6 41 nha xuét ban hoat dong theo loai hinh don vi sy nghiép cong lap va 15
nha xuét ban hoat dong theo loai hinh doanh nghiép kinh doanh c6 diéu kién do Nha nudc 1a cha so hiru.

16 P3 xem xét bd nhiém va bd nhiém lai 174 chtrc danh giam déc, téng bién tap nha xuat ban. Cac nhan su
dugc bd nhiém déu bao dam diy du cac tiéu chuin, diu kién theo quy dinh.
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- V6i 14 thi tuc hanh chinh trong linh vuc xuit ban, cong tic quan Iy nha
nudc, giai quyét thu tyc hanh chinh ca ¢ Trung wong va dia phuong thuong xuyén
duogc cai tién theo hudéng don gian hoa, lay d6i tuong quan ly la trung tam!’. Thoi
gian, quy trinh giai quyet dan dugc rat gon, cai tién phuong thire nén da timg budc
dap ung tot hon yéu cau thyc hién nhiém vu chinh tri va san xuét, kinh doanh cta
cac nha xuat ban.

- Cong tac quan 1y vé& ndi dung xuit ban pham duoc quan tim, chi trong
qua cong tac doc kiém tra xudt ban pham luu chiéu. Cing véi viée ting cudng
bang nhiéu bién phap nhu kién toan doi ngii chuyén gia doc thim dinh, nang cao
trinh d6 chuyén vién doc kiém tra xuat ban pham, thong qua cac kénh phan anh
cua doc gia, cac phuong tién thong tin dai chiing, co quan quan 1y da kip thoi phat
hién va xir Iy dugc nhiéu xuit ban phim vi pham va dat hiéu qua cao hon gop
phan ngan chin kip thoi nhitng xuat ban pham c6 ndi dung xau, doc, khong phu
hop tinh hinh chinh tri x4 hoi Viét Nam, anh huong dén x4 hoi. S luong xuat ban
pham bi xir Iy vi pham giam dan qua cac nam, dic biét trong 3 niam trd lai day'®

- Cong tac dao tao, boi dudng duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Bo
Thong tin va Truyén thong (trudc ngay 01/3/2025) va B¢ Van hoa, Thé thao va
Du lich di chi dao cac don vi chirc ning to churc nhiéu khoa boi dudng kién thurc
phap luat, nghiép vu bién tap vién cac nha xuat ban, don vi lién két xuat ban trén
ca nudc, tao su chuyén bién tich cuc vé sd luong va chat lugng bién tap vién theo
huéng chuan héa va chuyén nghiép hon'

- Hau hét cac co quan chil quan nha xuét ban déu quan tdm dén cong tac
chi dao, dinh hudng hoat dong cua nha xuét ban, dic biét 1a trong viéc chi dao
giam sat noi dung chinh tri, tu tuong ciia xuat ban pham. Mot s6 co quan chil quan
da co giai phap hd tro tai chinh, dau tu xay dung, cai tao tru s¢, trang bi co s¢ vat
chét - k¥ thuat hoac co chinh sach dat hang dbi vai cac nha xuit ban dé cac nha
xuat ban vuot qua kho khan, thuc hién tét nhiém vy chinh tri, nhat 1a trong giai
doan cao diém cta dich Covid-19. Mot sO co quan chu quan dé quan tam dau tu
kinh phi 16n dé hd tro nha xudt ban phat trién cac nén tang xuat ban dién tu cho
nha xuat ban truc thuéc?. Cong tac theo ddi, giam sat hoat dong cua nha xuat ban
dugc co quan chu quan thyc hién theo tham quyén tuong doi day du, dang quy
dinh. Tuy chua nhiéu nhung di c6 mot so co quan chu quan uu tién dau tu ve von,
co s& vat chat, nhan luc cho cac nha xuat ban, tao diéu kién cho nha xuat ban hoat
dong, phat trién®!

T\r thang 1 ndm 2021, thu tuc hanh chinh phat sinh nhiéu hd so hién nay la cAp gidy xac nhan dang ky xut
ban di dugc chuyén sang thyc hién hoan toan trén moi truong tryc tuyén, qua cong thong tin ciia B6 Thong tin va
Truyén thong, tao didu kién cho cic nha xut ban thudn loi hon trong ding ky.

18 86 xut ban pham bi xir Ij: Nam 2022: 27 xuat ban pham ; Nam 2023: 27 xudt ban pham, Nam 2024: 23 xuét ban
pham

19 Pén nay, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da phdi hop céc co s dao tao t6 chirc 27 khoa bdi dudng kién thirc phap
luat, nghi¢p vu bién tap cho 2.500 hoc vién 1a bién tap vién cic nha xuét ban, don vi lién két xuét ban; céip Chung chi
hanh nghé bién tap cho 2.038 bién tap vién ctia 57 nha xuét ban. Bén canh d6, hang nam t6 chirc Hoi nghi tap huén cho
bién tap vién theo cac chuyén dé bam sat tinh hinh thoi sy, cap bach ciia dit nudc trong timg giai doan.

**NXB Thong tin va Truyén thong, NXB Quan d6i nhan dan...

21 Tinh dén 10 nam 2020, da ¢6 16 co quan chu quan d4u tu hodc tao co ché dé nha xuit ban xay dung, cai tao tru
50, trong d6 c6 nha xut ban dau tu voi quy md 16n nhu: NXB Tu phap, Phu nir, Dai hoc Thai Nguyén, Kim Ddng....
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- Trong qué trinh hoat dong, cic nha xut ban co ban thuc hién ding ton
chi, muc dich, chtrc nang, nhi¢m vu. Cac noi dung dé tai dang ky trong pham vi
giao thoa chirc ning nhiém vu giira cac nha xuét ban di dugc cic co quan quan 1y
nha nude didu chinh vé cac nha xuit ban c6 doi ngii bién tap phu hop nhim bao
dam nang cao chat lugng xuit ban pham.

- Viéc trién khai lién két xuit ban duoc déy manh. C4c nha xuét ban cling
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc quan ly quy trinh lién két xut ban
nham kiém soat chat ch€ ndi dung xuat ban xuét ban pham, 2op phan nang cao
chat luong xuét ban pham va han ché duoc nhimg vi pham vé noi dung Cac ddi
tugng lién két xuat ban da phat huy tinh tich cuc, ning dong trong viéc tim kiém
ban thao, mua ban quyén, to chirc phat hanh ciing nhu sy chu dong nam bit thi
truong. Vi thé, hién nay, ngoai vi¢c lién két vé in va phat hanh, c6 54/56 nha XUt
ban co thyc hién lién két trong t6 chirc ban thao (chiém 96,4%)%, trong d6 co
32/56 nha xuat ban co ty 1é lién két cao trén 70%, 20/56 nha xuat ban lién két 100%.
S6 luong cac don vi lién két to chirc ban thao cling tang 1én tir khoang 40 don vi
nam 2013 dén nay da c6 trén 200 don vi thuong xuyén tham gia lién két to chuc
ban thao. Hoat dong lién két xuat ban d3 tao diéu kién cac nha xuét ban thuc hién
nhiéu cong trinh 16, c6 gia tri, dong thoi gop phan dé cac nha xuat ban tich lily cac
loi ich kinh té, nang cao tay nghé bién tap vién vé ca ndi dung va k¥, my thuat>.

- Cong tac luu chiéu xuat ban pham ciia cac nha xuat ban ngay cang nghiém
tac, day du. SO luong sach tang truong kha quan sau hon 10 nam. Cho dén nam
2024, 64%cac nha xuét ban (trir mot s6 nha xuét ban chuyén nganh hep) co sd
luong ndp luu chiéu tir 200 dau xuit ban pham trd 1én/nam, trong d6 co 13 nha
xudt ban dat trén 1.000 dau sach/ndm. Dén ndm 2024, mic du tinh hinh thé gi6i
tiép tuc dién bién phirc tap, kho luong; canh tranh chién lugc gay git; xung dot
leo thang ¢ nhiéu khu vyc tao ra nhleu tac dong tiéu cuc nhung nganh xuét ban
van ting trudng cao, tong s6 xudt ban pham 1a 51.443 xuat ban pham voi
597.182.861 ban

b) Han ché

- Viée sdp xép cac nha xuat ban theo hudng tinh gon, chat luong, hién dai
hoa con cham. Chua trién khai chu truong: “Chuyén hau hét cac nha xuét ban
sang don vi su nghiép cong lap c6 thu, trudng hop that su can thiét, da diéu kién
theo quy dinh cta phap luat thi cho phép chuyén sang cong ty trach nhiém hiru
han nha nudc mot thanh vién 100% vén nha nude” theo tinh than Nghi quyét sd
19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan th&r sdu Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé thong to chirc va quan 1y, nang cao chét
lugng va hiéu qua hoat dong cua ciac don vi su nghi¢p cong 1ap, Nghi
quyét s6 08/NQ-CP cua Chinh phii vé Chuong trinh hanh doéng cia Chinh

2202 don vi t6 chirc ban thao 100% 1a NXB Dai hoc Thai Nguyén va NXB Pai hoc Hang Hai.

» Trong 139 tac pham cong trinh dugc giai thuong sach tir nam 2018 dén nay co trén 76 cong trinh, tac pham la
san pham lién Kkét; trong do nhiéu dau sach lién két dugc giai thuong cao nhit; mot sé dau sach hay, gia tri dugc
tai ban véi s0 lwong rat 16n nhu Cubn “Pac nhan tdm” do Cong ty c6 phéan vin hoa Tri Viét va Nha xuét ban Tong
hop TP Hd Chi Minh d4 tai ban nhiéu 14n véi téng sé phat hanh trén 750.000 ban (chua bao gdm sach néi va sach
dién t).
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phu thue hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Viéc tong két thi diém mo hinh hoat
dong Cong ty me - cong ty con cua Nha xuét ban Gido duc Viét Nam cham, kéo
dai 20 nam?*

- S6 lugng thi tyc hanh chinh va tan suét giai quyét cua ting thi tuc hanh
chinh con nhiéu dan dén c6 thoi diém mét sd tha tuc thue hién cham, anh hudéng
hoat dong san xuét, kinh doanh cta nha xuét ban, cac don vi lién két xuét ban.
Cong tac phdi hop quan Iy nha nude gitra Trung wong véi dia phuong va giita cac
B9, nganh ¢ Trung wong, cac S&, nganh ¢ dia phuong véi nhau con chua that chat
ché, thudng xuyén; viéc chia sé thong tin, lién thong dit liéu quan 1y chua tét,
chua dap g yéu cau cong tac.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham c6 lic, c6 noi con chadm. Ché
tai xir Iy chwa di manh, chua c6 tic dung rin de. Van con tinh trang cc co quan
c6 trach nhiém kiém tra giam sat thuong xuyén kiém nhiém nhiéu viéc, chong chéo
chure ning, luc luong can bo mong nén chua dap tng dugc yéu cau cong viée.

- Do dic diém cac co quan chu quan rat da dang25 khong dong cap, nén
viéc quan ly, giam sat, hd trg ciia cac co quan chil quan ddi véi cac nha xuat ban
con thiéu sy théng nhit, dong bo va kho dam bao dung quy dinh ctia Luat Xuat
ban. Mot sb co quan chu quan chua thuc hién tdt viéc bao dam cac diéu kién cho
nha xuét ban truc thudc theo quy dinh?.Viéc diéu chinh, bo sung vén doi véi cac
nha xuat ban 1a doanh nghiép chua duogc thuc hién. Cac nha xuat ban hoat dong
theo loai hinh doanh nghiép khong thé tiép can duoc sy hd trg vé tru sé, kinh phi
hoat dong tir co quan chu quan do vudng mic véi cac quy dinh cta Luat Doanh
nghiép, Luat Pt dai, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu tai san cong; Luat
Thué... Viéc trich cac quy theo quy dinh, dac biét 1a quy dau tu - phat trién gap
kho khin do loi nhuin sau thué thap. Viéc mo rong lién két, kéu go1 cac ngudn
luc x3 hoi hoa gip kho khan do cac quy dinh vé diéu kién lién két gin véi von
diéu 1é. Viéc hd tro dit hang ctia co quan chu quan d6i véi cac nha xuat ban thudc
loai hinh don vi sy nghiép tuy di duogc cai thién nhung con rat han ché?’. Mot s6
co quan chi quan chua quan tdm dén cong tac nhan sw, nhat 1a nhan sy lanh dao.
Van con dé xdy ra tinh trang thiéu chitc danh 1anh dao trong thoi gian dai, lam
anh huong dén sy chu dong va san xuat kinh doanh ctia nha xuat ban.

24 Nam 2022, NXB Gido duc Viét Nam di trién khai Tong két thuc hién thi diém mo6 hinh Cong ty me - cong
ty con, da bao céo trinh Thu tuéng Chinh phu.

2Hién nay ¢6 01 nha xuét ban truc thudc Ban chép hanh Trung vong Pang, 16 nha xuét ban truc thudc B9, 02
nha xuat ban truc thuge Tong cuc thudc BO, 02 nha xuit ban tryc thude Vién Han 1am, 01 nha xuét ban tryc thude
Hoc vién thudc Ban chép hanh Trung wong Pang, 14 nha xuét ban tryc thudc Hoc vién hodc Trudong Pai hoc, 04
nha xuét ban truc thudc Poan thé Trung uwong, 01 nha xuét ban truc thudc Poan thé dia phuong, 06 nha xuét ban
truc thudc Hoi chinh tri-xa hoi hoac Hoi chinh tri-xa héi-nghé nghiép, 08 nha xuét ban truc thuéc UBND cép tinh
hodc Tinh 1y, 01 nha xuat ban tryc thude Co quan tryc thude Chinh phu, 01 nha xuét ban trye thude Ban thude B.

26Sau khi thyc hién ding ky cap doi glay phép theo quy dinh cua Luét Xuét ban va Nghi dinh 195/2014/ND-
CP ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban va Nghi dinh 150/2018/ND-
CP ciia Chinh phii stra d6i b6 sung diéu kién dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh trong linh vyc théng tin va
truyén thong, dén thoi diém nay, xuét hién tinh trang cac nha xuat ban khong c6 nguon tai chinh dé dap ung diéu
kién hoat dong, dic biét 1a diéu kién vé ngudn tai chinh ti thiéu 5 ty dé dam bao hoat dong.

2"Ngoai ngudn dau tu theo Chwong trinh sach nha nudc dat hang, sé luong cac nha xut ban nhan dwoc dau tu

ctia chu quan con thip, chua dén 50%.
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- Viéc quan 1y khau xuét ban (quy trinh lién ket quy trinh bién tap) co ltc,
c6 noi con chua nghiém dan dén van con mot s6 xuat ban pham vi pham quy dinh
Luat Xuat ban, budc cac co quan quan 1y phai xtr Iy

- Mot sb nha xuit ban chua thyc hién t6t cac quy dinh lién két, dé cho céc
dbi tac lién két thao ting din dén cac sai pham, xudng cip vé chat luong & cac
san phém sach lién két, tao sy hdn loan, canh tranh thiéu lanh manh cua thi truong
xuit ban. Con hién tuong nha xuét ban budng long quan ly, khong thyc hién day
da quy dinh vé quyén tac gia, chu so hitu quyén tac gia theo quy dinh cua phap
luat. Ti 1& sach tu xuat ban hang ndm cla cac nha xuét ban ngay cang giam®

- Viéc ndp xuét ban pham luu chiéu chua dugc mot s nha xuét ban thl_J:c
hién nghiém tac. Van con hién tuong xuat ban pham phat hanh khi chwa c6 quyét
dinh phat hanh hogc phat hanh trude thoi gian quy dinh. Hién tugng khong np,
nop khong du sé lugng, nop khong ding thoi han cho Thu vién Qudc gia Viét Nam
tuy ¢ cai thién trong thoi gian gan day nhung chwa hoan toan duoc khic phuc®.

2.3. Trién khai thuc hién cac quy dinh vé linh vuc in xuat ban pham
a) Két qué

- Viéc cap, cap doi, thu h01 gidy phep hoat dong in Xuat ban pham cap gidy
phep hoat dong in gia cong xuat ban phamcho nudce ngoai duge trién khai thuc
hién twong ddi kip thoi, co ban bao dam cac diéu kién hoat dong co s in theo quy
dinh ctia Luat Xuét ban. Ho so, tha tuc, quy trinh, thoi han cap phép ciing duoc
dang tai cong khai, minh bach. S lugong ho so duoc cap phép theo quy dinh vé
phan cap & cac S¢ Thong tin va Truyén thong (trude ngay 01/3/2025) va S Van
hoa, Thé thao va Du lich hodc S¢ Van hoa va Thé thao déu ting, nhét 1a & Ha Noi,
Thanh phd H6 Chi Minh va mét s6 tinh 1an can gop phan lam cho nganh in c6 su
tang truong kha nhanh ca vé s6 lugng va chat luong?'. Tuy nhién, viéc quy dinh
thanh phan ho s0, cach thuc thuc hién bang van ban gidy chua theo kip tién d6
chuyén doi sb, giai quyét thi tuc tryc tuyén.

- Cong tac quan ly nhap khau may moc, thiét bi nganh in dugc thuc hién
hiéu qua, theo hudéng don gian hoa thu tuc hanh chinh. Nho do, viée dau tu hién
dai héa nganh tiép tuc duoc ddy manh dap mg yéu cau clia mé rong va hién dai
hoa quy trinh, ndng cao nang lyc san xuat dap ung nhing don hang co6 yéu cau
ky thuat, my thuat cao dat tiéu chuan quéc te cua cac co s¢ in. Cac doanh nghi¢p
in noi chung va in xuat ban pham noi riéng tiép tuc ddy manh tmg dung cong ngh¢
moi trong san xuat va quan 1y, dau tu thiét b in hién dai nham nang cao chat lugng

28 Tinh tir ndm 2013 dén thang 10/2024, da c6 1.661xuét ban phim vi phambi xi Iy v6i nhidu hinh thirc khac nhau.
2 Nam 2013 13 52,9%; ndm 202314 27:4%-
30 Ty 1€ nop tang 1én tlr 58,2% nam 2012 1én 73:4%. . ..nam 2023.

!'Sau 12 nam thyc hién, theo phén cap va su lya chon clia co s¢ in, tai Trung wong di cép 160 glay phép va
tai cac dia phuong da cap 897 gidy phép in gia cong xuat ban pham pham cho nudc ngoai. Nho d6 néu so voi thoi
diém trude khi Luat Xuat ban 2012 ¢6 hiéu luc, ca nudce co: gan 1.500 co so in. Tir nam 2013 dén nay, s6 lwong
co sO in xuat ban pham tang thém, gén 1.271 co s6. SO lidu tang truong toan nganh in tir nam 2013 dén nay, nhin
chung sau 12 nam thyc hién Lut, s lugng co s& in tang 1,6 1an, doanh thu toan nganh tang 1,4 1an va ndp ngan sach
nha nudce tang 2,3 1an so v&i nam 2013; doanh thu toan nganh tap trung vao mot s trung tadm, khu vyc trong d1em o
cac thanh phd 16n nhu: Thanh phd H6 Chi Minh; Ha Noi, Can Tho, Hai Phong; cac tinh Binh Duong, Long An, Pdng
Nai va cac tinh Pong bang Song Hong. S6 lugng co s& nay chu yéu khéi in bao bi (chiém 97% sb co sé s& in).
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san phém. Qua trinh in dugc chi trong dau tu chu yéu voi cac thiét bi in hién dai,
mo1 100%, vo1 mire d0 tu dong hoa cao. In 6ng déng va in flexo ¢6 su phat trién
& in bao bi, nhan mac*

- Cong tac phdi hop trong quan 1y nha nudc ngay cang quan triét xuyén
sudt trong qua trinh chi dao, diéu hanh tir Trung wong dén dia phuong, thé hién
cu thé qua cac dot tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat dén viéc ra soat cip
phép; cong tac phdi hop hd tro nghiép vu, trg gitp phap 1y, cung cap thong tin,
pho bién kinh nghiém da duoc trién khai tuong dbi kip thoi trong cong tac chuyén
moén, nghiép vu gitra B4 Thong tin va Truyén thong v&i cac S¢& Thong tin va
Truyén thong (trudc ngay 01/3/2025), gitta B Van hoa, Thé thao va Du lich véi
cic S& Vin hoa, Thé thao va Du lich hodc S& Vin hoa va Thé thao va cac luc
lugng chirc nang ¢ lién quan.

b) Han ché

- Vige trién khai thuc hién quy hoach phét trién linh vyc in ¢ nhicu dia
phuong chua phu hop voéi quy hoach tong thé cua tinh. So sanh trong khu vyc cho
thdy, quy mo nganh cong nghiép in Viét Nam tuy c6 budc phat trién nhung con
chua tuong xtmg voi tiém niang. Hién ca nudc co khoang 2.300 co s& in cong
nghiép nhung sé don vi c6 quy md nho* va vira chiém ty 1& 16n°*, trén 90%.

Do han ché trong quy dinh hién nay (may in sau khi nhap khau duoc tu do
chuyén nhuong, co sé in khong can khai bao) cung voi nhiing han che trong cong
tac quan 1y, hau kiém sau cp phép hoat dong dbi vai cac co sé in xuat ban pham
nén viéc theo ddi bién dong trong cac truong hop co s6 in ¢o nhiing thay do6i vé
nguoi dimg dau, chuyén d6i loai hinh doanh nghiép sau c6 phan hoa, di chuyén
dia dlem san xuat in, khong duy tri du diéu kién hoat dong in...con chua kip thoi.
Mot s6 S¢ Thong tin va Truyén thong (trude ngay 01/3/2025), S& Vian hoa, Thé
thao va Du lich hodc S& Vin héa va Thé thao con gip khé khin trong viée tién
hanh kiém tra, thanh tra cac co s in hoat dong trong khu cong nghiép, khu ché
xudt, hoic trong dia diém thudc don vi cong an, quan doi quan ly voi nhiéu ly do
khac nhau (bi han ché ra vao). VICC diéu tra, kiém tra, xac minh con han ché do
viéc phan dinh “séach that, sach gid” gap nhiéu kho khan.

- Thyc tién trién khai thyc hién Luat Xuat ban, cac co sé in xuat ban pham
ngoai chiu sy dleu chinh ctia Luat Xuét ban con chiu su tac dong cua cac quy dinh
cua phap luat vé hoat dong in cac san pham khéc, diéu nay dan dén sy hiéu biét,
cap nhat vé quy dinh phap luit cua cac co s in chua day du, doi khi con nham
lan gifta viéc thyc hién theo Luat Xuét ban v6i Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP.
Viéc yéu cau co s6 in thuc hién quy dinh vé viéc ky hop déng gilta co s& in voi

32Hjén tai, sb lwong may in flexo, may in leterpress dugc nhép khéu vao Viét Nam chiém ty 1€ cao trén 59%
trén tong so thiét bi in cong nghiép nhap khau. In offset van la cong nghé in chii dao, chiém 27% gia tri du tu trén
téng s6 thiét bi. In k¥ thuat ) phat trién nhanh véi cac thiét bi in khé 16n, téc d6 cao, dap ung thi truong in thuong
mai va in san pham c4 nhan hoa.

33Doanh nghiép co tir 10 dén 100 ngudi, doanh thu dudi 50 ty/nam.

34 Doanh nghiép c6 trén 100 dén dudi 300 lao dong, doanh thu khoang 300 ty/nm.

35 Theo théng ké trén Statictic, ndm 2019, Thai Lan c6 trén 5000 co s6 in, trong d6 c6 khoang 2000 co s in
quy mo, hién dai.



14

nha xuit ban hodc co quan, t6 chirc duoc cap gidy phép xuit ban tai liéu khong
kinh doanh khong phu hgp voi kinh té thi truong trong diéu kién khuyén khich
lién két xuit ban, tir d6 dan dén viéc thue hién chua nghiém.

- Vén nan “in 14u” xuét ban pham, chu yéu 13 xut ban phim c6 gia ban 1&
cao, c¢6 chi phi mua ban quyén 16n, xuat ban pham “best seller”, cac loai sach gido
khoa tiéng Anbh, sach bd trg sach gido khoa... chua ngan chan dugc mdt céach triét
dé, tiép tuc gy anh huong dén quyén, loi ich hop phap cua tac gia, nha xuit ban,
don vi lién két. Co nhiéu nguyén nhan giy ra tinh trang “in 1au”. . Song nguyén
nhan chinh vén 12 lgi nhudn thu dugc tir ban “xuat ban pham 1au” van cao. Dé truc
loi, cac dbi tuong thuc hién “in 1au” dung nhiéu chiéu tro, thi doan, phuong thirc
tinh vi dé tiéu thu “xudt ban pham 14au”, ma chu yéu 1a tic dong vao ngudi tiéu
dung théng qua viéc ha gia ban bang hinh thirc ting % chiét khau (tir 50%, tham
chi 1a 70-80% so véi gia ban 1é in trén xuét ban pham). Bén canh d6 c6 nhirng han
ché vé quy dinh phép luat, trong d6 c6 quy dinh Luat Xuat ban khién cho qua trinh
thuc thi nhiéu kho khan. Tinh trang phat tan san pham in 1au trén moi trudng mang
dién ra ngay cang phtc tap, de doa su phat trién 6n dinh cta nganh.

- Viée to chuc cac khoa b01 dudng nghiép vu quan ly hoat dong in cho
nguoi dimg dau cac co sé in xuat ban pham duoc trién khai thudng xuyén ngay
tir giai doan cac nam tir 2013 dén 2019. Tuy nhién, sau d6 do anh hudng cua dich
Covid-19, cling nhu s6 luong nguoi diang ky boi dudng giam nhiéu trong nim
2020, 2021 nén viéc md cac khoa boi dudng nay khong duoc thuong xuyén nhu
giai doan trudc chua dap ung kip nhu cau ciia ngudi hoc ddi véi trudng hop co s
in thanh 14p méi hodc c6 thay d6i nhan su nguoi ding dau.*

- Viéc thue hién ché do bao céo vé hoat dong in xuit ban pham cua co s
in theo yéu cdu cta co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong xuat ban chua duoc
thuc hién nghiém dbi v6i cac co sé in & Trung wong va dia phuong dan dén tinh
trang s6 liéu phuc vu quan 1y thiéu thong nhat, ddng bo, gay kho khin trong viéc
hoach dinh, xay dung cac chinh sach vi mé6 va quan Iy trong thuc tién.

2.4. Trién khai thyc hién cac quy dinh vé linh vuc phat hanh Xuét ban phém
a) Két qua

- Linh vyc phat hanh xuét ban pham tai Chuong IV quy dinh vé hoat dong
phat hanh xuét ban pham; ding ky hoat dong phat hanh xuat ban pham; cap giay
phép hoat dong kinh doanh nhap khau xuét ban pham; ding ky nhap khau xuat
ban pham trach nhiém cua nguoi dung dau co s0 phat hanh xuat ban pham coso
nhap khau xuét ban pham khong kinh doanh; cép gidy phep nhap khau xuét ban
pham khong kinh doanh; cac truong hop nhap khau xuat ban pham khong kinh
doanhkhong phai dé nghi cip gidy phép; xuat khau xut ban pham; trién 1am, hoi
cho xuat ban pham. Cac quy dinh trén di co ban dugc trién khai thuc hién day du

36 Nam 2022, khic phuc kho khin, B6 Thong tin va Truyén thong (trude ngay 01/3/2025) da td chie 03 khoa
voi trén 200 hoc vién.
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va ¢ hiéu qua ¢ Trung wong va cac dia phuong®’

- Tinh dén 31/12/ 2024 ca nude ¢6 2.060 don vi phat hanh, trong d6 c6 572
co s& kinh doanh xuét ban phiam (so sanh con sb nim 2004, danh gia mé hinh
chuyén tir nha nudc sang tu nhan, tir ho kinh doanh sang doanh nghiép), don vi
su nghi€p cong lap da dugc Cuc Xuét ban, In va Phat hanh va S¢ Thong tin va
Truyen thong cac tinh, thanh phd xac nhin dang ky hoat dong phat hanh xuat ban
pham; 1.488 nha sach, ho kinh doanh (theo thong ké ctia S& Thong tin va Truyén
thong cac tinh, thanh phd); 28 doanh nghiép hoat dong kinh doanh nhap khau Xuét
ban pham 29 doanh nghi¢p dugc cap xac nhén dang ky hoat dong phat hanh Xuat
ban pham dién tir va gan 13.500 diém phat hanh xuat ban pham (ho kinh doanh,
diém buu dién vin hoa x4...). Phan bo cha yéu tap trung & cac d6 thi, thanh phd,
khu vuc trung tam, thi xa, thi trn. Cac co s& phat hanh xuét ban phém da nang
dong doi méi phuong thirc hoat dong nham phuc vu tdt cac nhiém vu chinh tri,
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cuia dia phuong va dat nude, nang cao hiéu
qua kinh doanh, dap tng nhu cau ban doc.

- Nhiéu doanh nghiép phat hanh sach c6 mang ludi ban hang & nhiéu tinh,
thanh phd. Quy mo, cach thirc phat hanh sach ngiy cang da dang (ban truc tiép,
ban qua dién thoai, ban qua san thuong mai dién tir, ban qua mang xa hoi). Tinh
hét nam 2024, doanh thu toan nganh dat khoang 4.800 ty dong (tang 3,2 1an so
voi 2023).

- S6 luong céc don vi hoat dong kinh doanh nhap khau xuat ban pham tham
gia thi truong ngay cang tang V& co ban, cac doanh nghiép da dap tmg duogc
nhu cau co ban cua xa hoi vé Xuat ban pham nhap khau®. Tha tuc, ho so, thoi gian
giai quyét xac nhan ding ky nhap khau xuat ban pham kinh doanh dugc thuc hién
trén Céng thong tin mdt cua Quéc gia da tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép nhap khau xuat ban pham dé kinh doanh.

- Hoat dong nhap khau xuat ban pham khong kinh doanh ting truéng rat
nhanh trong 10 ndm qua®’, dac biét trong 3 ndm trd lai day. Thu tuc, ho so giai
quyét da dugc cai tién nham tao di€u kién cho co quan, t6 churc, ca nhan thuan loi
khi tién hanh nhap khau.

- Hoat dong phat hanh sach gidy qua cac san thuong mai dién tr mo ra tiém

nang 16n cho hoat dong phat hanh, dap img yéu cau phat trién trong cugc cach
mang cong nghé. Trong vong 5 nam lai ddy, di xuat hién mot sé san thuong mai

37Hién, ca nudc c6 505 doanh nghiép phat hanh dugc co quan quan 1y nha nude cip Gidy x4c nhan hoat dong
phat hanh xuét ban pham, trong d6 c6 55 co s do co quan quan Iy nha nude & Trung wong cip gidy phép hoat
dong, chiém hon 10%.

33Tinh dén thang 12 nam 2023 ca nudc cd 26doanh nghiép duoc cap gidy phép hoat dong kinh doanh xuat ban pham
nhép khau.

39T0r nam 2013-2022, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da chp 7.742 gidy xac nhan dang ky nhép khau xuét ban
pham dé kinh doanh, véi 985.195 tén xuat ban pham va 392. 460.206 ban xuét ban pham.

4T nam 2019-2021, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da cép: 106 gidy phép véi 2.341 tén xut ban pham; voi
35.862 ban xuat ban phém.sa Thong va Truyén thong céc tinh, thanh phd da cap: 30.357 gidy phép véi: 85.622
tén xuét ban phdm; 485.619.228 ban sach. Tong cong: 30.463 gidy phép; 87.963 tén xuit ban phamva 485.655.090
ban sach.
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dién tir tham gia vao hoat dong phat hanh véi thi phan 16n*'. M6t s6 nha xut ban,
cong ty phat hanh sach cling chu trong phat trién cac website gidi thi¢u thanh san
thuong mai.

b) Han ché

- Viéc ra soat cip phép chua dugce trién khai thudng xuyén nén van con
truong hop co sé phat hanh khong duy tri du diéu kién hoat dong hodc thay d6i
loai hinh t6 chtrc, thay d6i hodc phat sinh thém chi nhanh/dja diém kinh doanh
nhung co quan quan Iy khong nim dugce dé quan 1y kip thoi.

- Hién tuong tang trir, mua ban sach lau, vi pham ban quyén, sach co nd1
dung vi pham quy dinh Luat Xuit ban, chua duoc khic phuc hiéu qua. Lo1 dung
mang x4 hoi, mot sb ca nhan, to chtrc tham gia hoat dong kinh doanh phat hanh
khong thyce hién cac thu tuc theo quy dinh phap luat; phat hanh sach 1au, sach vi
pham ban quyén, 4nh hudng nghiém trong quyén loi tac gia, nha xuat ban va don
vi lién két, tac dong tiéu cuc dén su phat trién chung cta nganh.

- Mot so co so nhap khau chua thyc hién nghiém cac quy dinh vé thim dinh
ndi dung xuat ban pham nhap khau dé kinh doanh trudc khi phat hanh khi c6 yéu
cau clia co quan quan ly nha nudc. Van con hién tuong co so phat hanh khong
thyuc hién tham dinh sach hodc t6 chirc thim dinh qua loa, hinh thirc budc cac co
quan chirc nang phai xur 1y.

- Viée cap gidy phép nhap khau xuit ban phiam khong kinh doanh du ¢6
nhiéu nd lyc nhung do nhung han ché trong cac quy dinh lién quan va nang lyc
thue thi cua cac co quan quan Iy nén du da c6 nhiéu no luc nham giai quyet nhanh
chong ho so, quy trinh tham dinh, rat ngan thoi gian cap gidy phép nhap khau xuat
ban pham khong kinh doanh nhung nhin chung thoi gian nhap khau cham, con
nhiéu truong hop bi kéo dai.

2.5. Vé thuc hién cac quy dinh lién quan dén xut ban xut ban pham dién tir
a) Két qua

- Sau khi Luat Xuit ban va Nghi dinh 195/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat banduoc ban hanh, tir
nam 2015, da c6 02 nha xuat ban bat dau thir nghiém xuat ban xuat ban pham dién
tr voi két qua dat 1.163 dau xuat ban pham, chil yéu 1a xuat ban pham chinh tri
va van hoa xa hoi, duoi dang sach scan tir sach in. Tt nam 2016 dén 2018, mic
du so luong dang ky tiang 1én 04 nha xuét ban nhung s6 luong dau sach dién tir
giam manh. Hét nim 2018, s6 lugng sach dién tir chi dat 86 dau sach. Tir ndm
2019, sau khi c6 cha truong thao g& diéu kién kinh doanh tai Nghi dinh
150/2018/ND-CP cua Chinh phu sira d6i b sung diéu kién dau tu kinh doanh va
thil tuc hanh chinh trong linh vyc thong tin va truyén thong duoc quy dinh tai
Nghi dinh 195/2013/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién
phap thi hanh Luat Xuat ban, s6 luong cac nha xuit ban dugc xac nhan ding ky
hoat dong xuét ban xuat ban pham dién tir ting dan. Dén hét quy 11/2025, da c6

41K hao sat bude dau 20 cong ty phat hanh sach thuong xuyén tham gia lién két cho thay, hau hét cac don vi déu
tham gia ban hang qua san thuwong mai dién tr nhu Tiki, Lazada, Shopee, véi ti 1¢ hang ban dao dong tir 35-65%.
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33 nha xuét ban dugc xac nhan dang ky hoat dong xuét ban xuit ban phém dién
ttr, dua sd nha xuét ban tham gia xuét ban dién tur dat 58,9% . Téng s6 xuit ban
pham dién tir tir 86 dau sach nim 2018 1én 3.495 dau sach nim 2024 va du kién
dat 5000 dau sach hét nam 2025.

- Phat trién nhanh céc loai hinh sach dién tir, dic biét 1a sach noi, tung budc
hinh thanh thi truong sach dién tir & loai hinh nay. Mot s6 dau sach ndi co luot
ban nghe 1én dén trén 1 triéu luot. Loai sich ngén (s&ch tinh gon, tobm tét) tiép tuc
dugc nhiéu nha xuat ban quan tim thuc hién*?

- Cac nha xuat ban tham gia dang ky hoat dong xuat ban va phat hanh xuét
ban pham dién tir déu thyc hién day du cc diéu kién theo quy dinh. Viéc tranh
chap ban quyen dién tir gitra cac don vi rat 1t va cling da dugc cac don vi chu dong
giai quyet trén co sO ton trong ban quyen

b) Han ché

- Chuyén d6i s6 nhung chua di vao chiéu sau, tro thanh dong luc phat trién.
Thi truong sach dién tir - thi treong giau tiém nang van & giai doan “khéi dong”;
quy mo chi dat khoang 112 ty, chi chiém 2,6% tong doanh thu toan nganh, va co
dau hiéu chiing lai.

- Pén thoi diém thang 10 nim 2024, dd c6 33/56 nha xuat ban duoc cap
dang ky hoat dong xuit ban va phat hanh dién tir nhung trén thuc té, méi chi ¢6
03 co quan chil quan bd tri ngudn kinh phi hd tro dau tu xay dung, hién dai hoa
co so vt chat, tmg dung cong nghé - k¥ thuat tién tién cho nha xuét ban dé xuét
ban xuat ban pham dién ti**; cac don vi con lai tham gia bang ngudn luc ty c6®
hodc dudi hinh thire lién két véi cac cong ty cong nghé*

- Piéu kién hoat dong phat hanh xuat ban pham dién tir quy dinh tai Diéu
45 ctia Luat Xuat ban van con c6 nhiéu kho khin cho doanh nghiép, chua tao diéu
kién cho hoat dong phat hanh xuét ban phém dién tu thuc su phat trién. Viéc dau
tu ctia cac don vi cho hoat dong phat hanh xuét ban pham dién tir con han ché.

- Ngudn nhan lyc phat trién xuat ban va phat hanh dién tir cia cic nha xuat
ban con nhiéu han ché. Hau hét con kiém nhiém. Mot sb nha xuat ban tuy t6 chirc
b phan doc 1ap nhung chét luong lao dong con han ché do tinh dic thu cua nghé.

- Viéc chuan bi ké hoach, d¢ tai d¢ xuat ban dién tir chua dugc cac don vi
xuat ban quan tam dung mirc. Vi thé, du sb luong cac don vi ding ky tang Ién
nhung cht yéu van dudi hinh thirc tai ban, dic biét dang sach noi; s xut ban

42 Tju biéu 1a cac cudn: (1) 04 cudn sach cia cb Tong Bi thu Nguyén Pht Trong do Nha xuét ban Chinh tri Quéc
gia Su that xudt ban dudi dang sach tinh gonl1; (2) Sach Tém luge chuyén dél s6: Chién luoc va 16 trinh ciia Nha
xuét ban Thong tin va Truyén thong; (3) B sach 1001 cach 1am in cia Nha xuét ban Nong nghiép (88 tap)...

4 Mi chi xay ra 01 truong hop tranh chép gitta WAKA va ZGroup véi tac gia Nguyen Qudc Vuong.

4 NXB Quan d¢i Nhan dan, NXB Thong tin va Truyén théng, NXB Tong hop TP. H6 Chi Minh, NXB Chinh
tri Quéc gia Sy that

45 NXB Gido dyc, NXB Tai nguyén Moi truong va Ban d6, NXB Tré, NXB Kim Dong,

46 NXB Xay dung, NXB Y hoc, NXB Bai hoc Kinh t& Qubc dan, NXB Dai hoc Ha Noi, NXB Pai hoc Quoc
gia Tp H) Chi Minh, NXB Dai hoc Su pham TP. Ho6 Chi Minh, NXB Hoi Nha véan, NXB Tri thirc s dung nén
tang ciia Cong ty c¢b phan cong nghé VHMT. NXB Dan tri stt dung nén tang cong nghé ciia Cong ty c¢b phan Vega.
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dién tir mai it, hiéu qua kinh té chua cao.

- Viéc kiém sodt thi truong xuét ban phém dién ti, ngan chan cac hanh vi
xam pham ban quyén cua cdc co quan quan ly con rat kho khan do tinh phic tap
cua khong gian mang va thuong mai di¢n tir cling nhu khong di ngudn nhan lyc.

3. Khé khiin, veéng méic va nguyén nhén, bai hoc kinh nghiém
3.1. Khé khan, vuéng mdc
3.1.1. Linh vuc xudt ban

- Tinh trang sach in gia, sach in 1au dién bién phtrc tap, chua c6 giai phap
khac phuc triét dé, 1a mot trong nhitng thach thirc 16n ctia nganh xuét ban. Van nan
ndy van tiép tuc hoanh hanh do lgi nhuan mang lai tir sdch in 1au, sach in gia 16n,
trong khi ché tai xir 1y vi pham con thiéu, chua dt manh va chua du strc rin de.

- Co ché lién két xut ban van con nhiing han ché. Viéc quan 1y hoat dong
lién két thuc hién chua chit ché, chua co quy dinh rd rang trach nhiém ctia moi
bén tham gia lién két xuat ban, din dén thuc té mot sd nha xuit ban ha gid quan
1y phi, buong 1éng quan ly, khong tuan thu dung quy trinh bién tap va doc duyét
ban thao, duyét phat hanh, khong giam sat d6i tac lién két, pho thac hoan toan san
pham lién két cho dbi tac quyét dinh. Piéu nay khién mo hinh lién két xuat ban
mat di y nghia ban dau, thé hién ning lyc yéu ctia mot sé nha xuat ban khi khong
con nguén luc dé t6 chirc ban thao, bién tap, tu lam sach ma khoan cho x3 hoi.

- Nguon nhan lyc tai cic nha xuét ban tiép tuc gip nhiéu khé khan, thiéu
budc phat trién, dic biét trong viéc thu hut, dao tao nguén nhén luc tré c6 chat
luong, trinh d6 vé cong nghé thong tin va ngoai ngit. Bén canh do, tinh trang thiéu
hut chtrc danh lanh dao tai mot s6 nha xuat ban chdm dugc khic phuc, gdy anh
huong khong nho dén cong tac quan 1y nha xuit ban ndi chung va quan 1y noi
dung xuat ban pham néi riéng.

- Chuyen ddi s6 chua di vao chiéu sdu: Mic du xuét ban phﬁm dién tr da
tang vot 120,7% trong nam 2024, cong tac chuyén ddi s6 van con cham. Cac van
ban phap luat lién quan dén quan 1y xuat ban dién tir chua dép ing yéu cau thyuc
tién trong xu thé xuat ban dién tir dang chiém uu thé trén thi trudng.

3.1.2. Linh vuc in

- Quy md nho, hiéu qua san xuét kinh doanh thap. Dai bo phan 1a cac doanh
nghiép in 6 quy mo nho ngoai trir mot sd it cac doanh nghiép FDI c¢6 quy mo vira
va 1on. Cac co s¢ in nam phan tan, xen 1an cac khu dan cu dong ngudi, dic biét
1a tap trung & céc tinh, thanh phd 16n nhu: Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Binh Duong,
Long An, Hai Phong, Bac Ninh. So sanh trong khu vuc cho thay, quy md nganh
cong nghiép in Viét Nam tuy c6 budc phat trién nhung con chua twong xtimg véi
tiém ning.

- Nang luc cong ngh¢ cua doanh nghi¢p in trong nude con han ché. Thiét

bi in cti nhép khau chiém ti 1& nhiéu, cac thiét bi c6 tudi trén 20 nam chiém trén
12% tong s6 thiét bi méi, cho thay doanh nghi¢p chua du tiém luc dé cap nhat
cong nghé mai. Co s vat chat, dac biét 1a mat bang san xuat ctia phan 16n cac



19

doanh nghiép Viét Nam con manh mun, khong du kha nang phat trién mo rong,
trong khi cdc doanh nghiép cé Von dau tu nude ngoai tai Viét Nam déu tap trung
& cac khu cong nghiép 16n c6 tiém ning dé mé rong san xudt va td chirc san xut
c6 hiéu qua hon. Nang luc canh tranh gitra cac doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai hién qua chénh 1éch, din dén tinh trang nhiéu
doanh nghiép, ké ca doanh nghiép 16n ctia Viét Nam d3 bi nudc ngoai thau tom.

- Ngudn nhén lyc chua dap tng dugc yéu cau va toc do phat trién. Ngudn
nhén lyc trong cac doanh nghiép in hi¢n nay dang la Vén dé nan giai d6i Vol nhiéu
co s¢. Piéu nay khong chi anh hudng xau t6i san xuat kinh doanh trong ngin han
ma con c6 thé din téi nguy co ton tai va phét trién ciia doanh nghiép trong twong
lai. Téng ning luc dao tao ctia 4 co sd hién nay vao khoang 1.200-1.350 nguoi
trong khi nhu cau nhan lyc ciia nganh mdi nam vao khoang 2.200-2.500 ngudi.

- Niang luc quan tri cta cac doanh nghiép in con han ché. Hau nhu céac
doanh nghiép in chua quan 1y cac cong doan san xuét, kiém soat may moc thiét
bi, quan 1y va kiém soat gia tri don hang, quan ly thong tin khach hang, quan ly
vat tu, nguyén vat liéu dac biét khong co phan mém quan ly in an. Cac doanh
nghiép Viét Nam chua dau tu, quan tim dén xay dung cac tiéu chuan qubc té dé
tham gia chudi san xuat hang hoa cung tng toan cau, thleu cong ngh¢ quan ly san
xudt, chua tap trung vao vige t6i vu hoa quy trinh san xuat, phan phdi san pham
thong qua ung dung sb hoa.

3.1.3 Linh viec phdt hanh xudt ban pham

- H¢ thong phat hanh xuat ban pham phat trién khong dong déu gilia cac
ving mién, hau nhu chu yéu tap trung & cac do thi, thanh phd 16n; mot sb trung
tam phat hanh bi xoa s0, thu hep & cac dia ban xa x6i; ving sdu, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sb6 chua dugc chd trong, quan tim ding mic.

- Hoat dong phat hanh sach dién tu, truc tuyén qua cac san thuong mai dién
tr 1a mot nét moi, mo ra tiém nang 16n cho hoat dong phat hanh, dap img yéu cau
phat trién trong cudc cach mang cong nghé. Tuy nhién, do tinh chat mai va phtic
tap cua hoat dong thuong mai dién ttr, trong khi cac quy dinh vé san thuong mai
dién tir hién nay chua bao quat hét cac noi dung can quan 1y, dong thoi voi nhitng
han ché trong cong tac quan Iy nha nudc & mot so dia phuong, hoat dong mua ban
sach trén cac san thuong mai dién tu con tiém an nhiéu yéu t6 bat cap, trong do
co hién tugng ban sach vi pham ban quyen Bén canh do, loi dung mang xa hoi,
nhat 13 cac mang xuyén quoc gia, mot s6 ca nhan, t6 chirc tham gia hoat dong kinh
doanh phat hanh xuat ban pham nhung khéng thuc hién cac thu tyc theo quy dinh
phap luat; phat hanh sach lau, anh huong nghiém trong quyén loi tac gia, nha xuat
ban va don vi lién két, tao thi truong canh tranh thiéu lanh manh, de doa sy phat
trién ctia toan nganh.

- Xuit ban phém Viét Nam xuét khau chua hiéu qua. Nam 2023, kim ngach
xuat khau dat 1,3 triéu USD. Con thiéu cac cudn sach, bd sach c6 gia tri ca vé ndi
dung va hinh thirc, ddc biét 1 cac cudn sach dich ra tiéng nudc ngoai rat it; dong
thot viée quang ba, gio1 thiéu sach Viét Nam ra nudc ngoai chua dugce dau tu bai
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ban nén rat han ché viéc gidi thi€u sach Viét Nam ra thé gidi hoac duoc chao ban
ban quyén.

3.1.4. Cong tac lanh dao, chi dao, quan ly, hiép hoi va dao tao

- Cong tac lanh dao, chi dao hoat dong xudt ban, nhat 1a d6i véi nhirng van
dé quan trong, phirc tap, nhay cam trong ndi dung xuat ban pham; cong tac hoan
thién thé ché, thao g0 diém nghén, khoi thong nguén lyc, tao diéu kién cho xuét
ban phat trién con han ché, thiéu quyét ligt. Vai tro dinh hudng chinh tri, tu tuéng
ctia to chirc Pang & cac co quan chu quan, tai cac nha xuét ban, cac don vi phat
hanh sach va cac cong ty in da co phan hoa chua rd nét. Co ché kiém tra, giam sat
bao dam nguyén tic to chirc can bo cia to chire Pang tai co sé chua chit ché.

- Chinh sach xuat ban con thién vé quan 1y, thiéu tim nhin chién lugc phét
trién toan dién hoat dong xuat ban: Muc tiéu chinh sach hién nay tap trung nhiéu
vao chirc nang van hoa, tu tudng ciia xut ban, trong khi chtrc nang san xuat kinh
doanh, truyén thong quang ba san pham chua duoc quan tam dung murc. Chinh
sach con chung chung, chua c6 cac giai phap dot pha dé thuc day nganh xuét ban
phat trién nang dong, hién dai va chuyén nghiép hon. Chua hoan thi¢n co ché,
chinh sach dac thu cho nganh Xuat ban: co ché wu dai vé thué, hd trg dau tu co so
ha tang, chi phi xuét ban, dao tao nguon nhan luec.

- Cong tac 1anh dao, chi dao chua déng b0 va hi¢u qua & cac cép: Viéc trién
khai cac quy dinh phap luat va chinh sach tir Trung wong xudng dia phuwong chua
déng déu, co noi ap dung chua hi¢u qua, thiéu sy phéi hop chat ché gitra cac bo,
nganh va cac cap quan ly, dac biét trong phong chbng in 13u va kiém soat chat
luong xuét ban pham Viéc trién khai mo hinh hoat dong phu hop cho nha xuat
ban con nhiéu bat cap. Chinh sach cho hoat dong thong tin doi ngoai, phat trién
xuét ban dién tr cham, thiéu déng bo. Hé théng ché tai lién quan dén chéng in lau
yéu, chua di muc ran de.

- Chét luong quan 1y nha nude vé hoat dong xuat ban trén mot s6 mat chua
hiéu qua, chua bam sat doi hoi cta thuc tién. Viéce thue hién xuat ban sach nha
nudc dat hang, sach thudce cac chuong trinh muc tiéu quéc gia gap nhiéu kho khan
do cac quy dinh di khong con phu hop va sy phtic tap vé thu tuc hanh chinh?®’.
Cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham c6 luc, c6 noi con cham, sy phéi hop
giita cac don vi lién quan chua tot. Qua trinh xay dung va t6 chirc thuc hién cac
quy ché, tiéu chuan trong nghiép vu xuat ban, khic phuc cac sai pham, yéu kém
trong cong tac xudt ban, in va phat hanh con nhiéu han ché. Chua tan dung hiéu
qua cong nghé va chuyén dbi sé trong quan ly: Viéc xay dung chién luogc, ké
hoach &p dung chuyén doi sb trong xuét ban con cham, thiéu déng b0, chua khai
thac tot nguon dit liéu va nhu cau thi truong dé nang cao hiéu qua hoat dong.

- Mét s6 co quan chu quan nha xuat ban chua nhan thirc dung muec vai tro
ctua xuat ban, thiéu quan tdm dén hoat dong xuat ban dan dén viéc budng long

4 Quy trinh va thoi gian thdm dinh gi4 ban thio cua cac co quan quan ly nha nudc keo dai, phat sinh
nhiéu yéu ciu trong qua trinh thim dinh, nén viéc ban hanh quyet dinh phé duyét gia dat hang t6i da cho ban thao
cua BO Tai chinh ludn bi chdm, mudn (thuong vao tudn cudi cua thang 12 hang nam), nén cac nha xudt ban gip
khé khin trong t6 chirc thyc hién va quyét toan xudt ban phiam dat hang dung tién do6 quy dinh.
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quan 1y, thiéu dau tu cho xudt ban, thiéu chirc danh 1anh dao, quan 1y hodc phai
kiém nhi¢m, khong du nhan sy lanh dao theo quy dinh. Khi xay ra sai pham vé
ndi dung xuit ban pham, co quan chu quan thiéu phdi hop xi 1y kip thoi va hiéu
qua. Cong tac quy hoach, dio tao va bdi dudng doi ngii lanh dao chua dugce dau
tu, gay khé khin trong viéc chuan bi nhan su ké can.Viéc hd tro kinh phi dau tu
x@y dyng, hién dai hoa co so vat chat, tmg dung, chuyén giao cong nghé - k¥ thuat
tién tién cho nha xuat ban chwra dugc thuc hién hoic thyc hién chua hiéu qua. Viée
dit hang xuét ban tac pham, tai liéu phuc vu nhiém vy chinh tri va cac nhiém vu
trong yéu khac tuy da dugc trién khai nhung mirc dau tu con thap so véi yéu cau.

- Vai tro hoat dong cuia cac td chirc hoi trong d6 Hoi Xuit ban Viét Nam,
Hi¢p Hoi In Vi¢t Nam va cac trung tdm bdo v€ ban quyén, dich thuat chua thuc
su 0 nét trong do1 song xuat ban.

3.2. Nguyén nhdn

Mot la, trong qué trinh nghién ctru, xay dung cac vin ban, dé an trién khai
thuc hién Luat, c6 nhiéu vin dé mdi, phtrc tap lién quan dén viéc d6i méi vé co
ché quan 1y hoat dong xuét ban, c¢6 nhitng van dé 1an dau tién duogc trién khai thyuc
hién & nudc ta (nhu xuat ban va phat hanh xuat ban dién tir) dan dén viéc cham
trién khai mot sb quy dinh ctia Luat trong thuc té va chua hiéu qua. Vigc phéi hop
trong cong tac xay dung cac van ban giita cac co quan chirc nang chua nhip nhang,
thuong xuyén.

Hai la, trong qué trinh thuc thi Luat, mot bd phan co quan quan 1y, co quan
cha quan chua nhén thirc ding vé vi tri, vai tro, tinh phtrc tap cua hoat dong Xuét
ban trong diéu kién mdi,van coi cac nha xuit ban nhu nhirng don vi kinh té don
thuan, thiéu quan tdm dén chtic nang tu tuéng, van hoa, gido duc cua hoat dong
xuat ban, khong nhan thirc va cu thé hoa cac chinh sach kinh té danh cho mét linh
vue kinh té - cong nghé dic thu. Mot s6 don vi chi tap trung vao nhiém vu chinh
tri ctia xudt ban; khong coi trong va quan tdm dung murc dén ban chit kinh té cua
hoat d6ng nay; ning luc nam bat, phat hién van d¢, chu dong kiém so4t tinh hinh,
phbi hop thao g& kho khan cua cac co quan quan Iy xuét ban, co quan cha quan
nha xuét ban va cac co quan c6 trach nhiém lién quan con nhiéu han ché.

Ba la, nang lyc cua mot bo phan lanh dao cac don vi xudt ban con han ché.
Khong it nha xuat ban con ning tu duy bao cip, trong chd, ¥ lai vao Nha nudc,
mudn quay lai co ché cii, phu thudc kinh phi cua Nha nudc, khong tiép can thi
truong, hoat dong thiéu hiéu qua, thua 16. Mt sb cac don vi khong chi y xay dung
thuong hiéu, khong quan tAm dén trach nhiém xa hoi.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

Thit nhat, giit viing vai tro 1anh dao cia Pang, bao dam hiéu qua trong cong
tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong xudt ban, kip thoi cu thé hoa chu truong,
dudng 16i cua béng vé hoat dong xuét ban, tao diéu kién cho hoat dong xuét ban
vua khéng dinh vi thé, vai tro 1a linh vuc tu tudng - van hoa, vira manh mé vuon
1€n, tré thanh nganh kinh té cong nghé phat trién, hién dai, mot bo phan quan
trong cua cong nghiép van hoa.
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Thi hai,tiép tuc nang cao hon nita hiéu luc, hiéu qua quan ly, ra soat, sura
d6i, b sung va xay dung cac van ban phap ludt, co ché, chinh sach dong bo, thong
nhat dé quan 1y hoat dong Xuat ban; dong thoi t1ep tuc ddy manh xa hoi hoa, huy
dong cac ngudn luc dé phat trién su nghiép xuit ban, in va phat hanh.

Thir ba, d& cao trach nhiém cua co quan chi quan nha xuét ban; xac dinh
r0 vai tro cua co quan chu quan, dong thoi néu cao vai trd tu chiu trach nhi¢m,
cha dong cua lanh dao nha xuat ban.

Thit tu, coi trong viée xay dung, ddo tao va phat trién ngudn nhan luc, dic
biét can bo quan ly, doi ngti bién tap vien, can bo lanh dao, quan ly cua cac nha
Xuat ban co lap truong chinh tri, quan diém virng vang, gidi chuyén mon, hiéu biét
sdu sac vé duong 161, quan diém cua Pang, phap luat ciia Nha nudc.

4. Xac dinh nhirng van dé¢ méi phat sinh trong thye tién
4.1. Cac quy dinh chung
4.1.1. Giai thich tir ngit (Diéu 4 Luat Xuét ban)

Hién chua c6 quy dinh vé thuat ngtr, lam rd no1 ham mot s6 khai niém xuét
ban, in, phat hanh, xuat ban pham, luu chiéu, co s¢ in, co s& phat hanh, co s
trung gian phat hanh, in 1au, lam gia xuat ban pham... lam co sé xdy dung céac
quy dinh quan ly phu hop, gop phan nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly cua nha
nudc trén linh vuc xuat ban, in va phat hanh xuat ban pham.

- Phuong an: Hoan thién ndi dung quy dinh vé giai thich thuat ngir, bo sung
ndi ham cac khai niém to hop xuét ban - bao chi, in lu, in gia, co s& in xuat ban
pham (stakhoan 1,2, 3,4, 10, 12, bd sung cac khoan lién quan dén khai niém co
sO in xuat ban phém co 8O phat hanh xudt ban phém co s& cung cap dich vu trung
gian phat hanh xuat ban pham nguoi dung dau co sé in va co s& phat hanh xuét
ban pham, in lau, 1am gia xuat ban pham. ..

’ 4.1.2. Chinh sach ctia Nha nuéc d6i vai hoat dong xuét ban (Biéu 7 Luat
Xuat ban)

Quy dinh hién hanh vé chinh sach nha nudc dbi véi hoat dong xuét ban
chua thé ché hoa tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, doi mai sang tao va chuyén
ddi sb quéc gia, Van kién Pai hoi XIII cua Dang vé phat trién van hoa doc va
chua phi hop vdi cac vian ban quy pham phap luat hién hanh nhu Luat Dau thau;
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP cta ngay 10/4/2029 ctia Chinh phii quy dinh giao
nhiém vy, dat hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan
sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén nham hd trg, tao diéu kién dé
cac nha xuit ban hoan thanh cac nhiém vu chinh tri, bdo dam 6n dinh hoat dong
san xuat kinh doanh va loi ich ctia nguoi lao dong.

- Phuong 4n: Hoan thién noi dung quy dinh vé chinh sach ctia nha nuée d6i
v6i ting linh vuc xuat ban, in va phat hanh (Stra d6i diém a, b6 sung diém b,
Khoan 1; sira d6i diém b, ¢, d Khoan 2, sira d6i diém ¢ Khoan 3, diém a, bo diém
b, d Khoén 4, stra khoan 5 Diéu 7).
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4.1.3. V& quan ly vin phong dai dién cua nha xuét ban va co s phat hanh
xuét ban pham nudc ngoai (Pidu 8 Luat Xuat ban; Diéu 6, Diéu 7 'Nghi dinh sO
195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phép thi hanh Luat Xuat ban; Diéu 21 Thong tu sd 01/2020/TT-BTTTT
ngay 07/02/2020 cua B¢ truong B Thong tin va Truyen thong quy dinh chi t1et
va huéng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat Xuat ban va Nghi dinh sO
195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Xuat ban; Khoan 10 Piéu 1 Thong tu s6 23/2023/TT-
BTTTT ngay 31/12/2023 cua Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong stra doi,
bd sung mot sd didu cua Thong tu sé 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cta
Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot sO didu ciia Luat Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban)

Quy dinh hién hanh vé quan 1y vin phong dai dién cta nha xuat ban va co
so phat hanh xuat ban pham nudc ngoai chua thé ché hoa tinh than Nghi quyét
59-NQ/TW vé tang cuong hoi nhap qudc té trong tinh hinh moi va tinh thén chi
dao v€ phan cap, phan quyén theo Nghi quyet 18-NQ/TW vé mot sb van dé vé
tiép tuc doi m01 sap xép bd may cuia hé thong chinh tri tinh gon, chat lugng, hiéu
lyc, hiéu qua®.

- Phuong an: phan cap chuyén quan 1y va thanh 1ap van phong dai dién nha
xuat ban va co phat hanh xuat ban pham nudc ngoai tai Viét Nam cho Uy ban
nhan dan cap tinh.

4.1.4. Hanh vi bi cAm trong hoat dong xuét ban (Piéu 10 Luat Xuat ban)

Quy dinh hién hanh vé hanh vi bi cdm trong hoat dong xuat ban chua theo
kip y€u cau phat trién cta nganh. Hién quy dinh chua bao quat dugc hanh vi bi
cam trong truong hop lam gia xuat ban pham va phat hanh cac san pham in lau,
lam gia xuat ban pham.

~ Phuong 4n: bo sung quy dinh dé hoan thién ché dinh, lam co s¢ xay dung
ché tai xur Iy vi pham.

4.2. Linh vuc xudt ban

4.2.1. Vé doi tugng thanh 14p va loai hinh t0 chirc nha xuat ban (Piéu 12
Luat Xuat ban)

- Luat Xuét ban 2012 chua quy dinh cu thé co quan nha nudc, té chtrc chinh
tri 6 Trung wong va cép tinh, don vi su nghi€p ¢ trung wong, dan dén cach hiéu
khac nhau trong qua trinh trién khai thuc hi¢n. Mét khac, hién nay, khi cd nudc
dang trién khai thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Ban
Chap hanh Trung wong Pang Cong san Vi¢t Nam khoa XII vé mdt s6 van de tiép

48 Nghi quyét 59-NQ/TW néu ro6 muyc tiéu: “Hoi nhap quéc té vé khoa hoc cong ngh¢ va d6i moi sang tao, van hoa, xa
hdi, du lich, moéi truong, gido duc - dao tao, y té va cac linh vuc khac”.

49 Nghi quyét 18-NQ/TW néu rd: “Thuyc hién phén cap, phan quyén hop 1y, co nguyén tic, rd rang vé thim quyén
va trach nhiém gitra cac cip, cac nganh, dic biét giita Trung wong va dia phuwong. Nhitng viéc Trung uvong khong
lam dugc thi giao cho dia phuong; nhiing viéc dia phuong 1am t6t hon thi dé dia phuong lam.”.
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tuc d6i mai, sép xép td chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, hi€u qua, viéc quy dinh vai diéu chinh cu thé tai Luat Xuat ban va Nghi
dinh hudng din thi hanh 1 can thiét dé bao dam phu hop vé6i tinh hinh méi. Theo
d6, can diéu chinh, bd sung doi tuong thanh Iap.

- Hién nay, cac nha xuAt ban hoat dong theo hai loai hinh khéc nhau la: Pon
vi st nghiép cong 14p va doanh nghiép c6 diéu kién do Nha nudéc 1a cha sé hiru.
Tuy nhién trén thuc té, chua c6 quy dinh riéng vé co ché cho timg loai hinh hoat
dong nén di hinh thanh sy bat binh dang giita cic nha nha xuit ban trong viéc
huong chinh sach hd trg cia Nha nude, ctia co quan chii quan. Cac nha xuat ban
hoat dong theo loai hinh doanh nghi¢p khong thé tiép can duoc su hd tro tir co
quan chu quéan vé tru sé, kinh phi hoat dong do vudng méc voi cac quy dinh cua
Luét Doanh nghiép, Luét Pat dai, Luat Ngan sach... Mot s6 co quan chu quan da
chéap thuan chuyén d6i loai hinh hoat dong ctia nha xuét ban tir doanh nghiép vé
don vi su nghiép cong 1ap dé thao g& kho khin cho nha xuat ban tryc thudc nhung
lai khong c6 quy dinh phap luat hudng dan cu thé nén khong thuc hién dugc.

- Phuong an: Hoan thién ndi dung quy dinh vé dbi tuong thanh 1ap nha Xuat
ban; dong thoi giao cho Chinh phu cy the hoa cac quy dinh dé thyc hién chuyen
d6i loai hinh phu hop v0i yéu cau phat trién cua nha xuat ban; dong thoi ¢ co ché
xay dyung tap doan, t6 hop xuat ban — truyén thong theo quy dinh Luét doanh
nghiép va Luat Xuat ban (Piéu 12).

4.2.2.’Vé diéu kién thanh 1ap nha xuat ban (Piéu 13 Luat Xuat ban; Diéu 8
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sO diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban)

Luat Xuat ban va Nghi dinh 195/2014/ND-CP vé quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu Luat Xuat ban c6 quy dinh cu thé vé try sd, tai chinh va
cac diéu kién can thiét khac. Viéc quy dinh nay vé 1y thuyét tao diéu kién co quan
chu quan hd tro dau tu, tao dung co sd vat chét, ky thuat, vbn, nhan luc dé nha
xuat ban hoat dong hiéu qua. Tuy nhién trén thyuc té, viéc quy dinh qua cu thé vé
dleu kién tru s, nguon tai chinh (tai Nghi dinh 195/2014/ND-CP) khong phu hop
va can thiét, can diéu chinh linh hoat dap Gmg yéu cau méi trong bdi canh chuyén
d6i sb.

Phuong an: Stra Piéu 13 giao Co quan chi quan bao dam cac diéu kién hoat
dong cho don vi va khong giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét dé co quan chu
quan cdn ct Luat dau tu cong va cc diéu kién, ddc thu riéng ctia don vi dé dau tu

phu hop.
4.2.3. V& viéc cép, cap d01 thu hoi gidy phép hoat dong nha xuét ban va
dinh chi hoat dong ctia nha xuét ban (Piéu 14)

- Con mot s6 han ché vé cac quy dinh vé truong hop cép, cap doi, thu hoi
dan déq khé khan cho cac don vi, dac biét 1a truong hop thu hoi do giai thé, pha
san, cham dut hoat dong.

-Bb sung quy dinh Gidy phép thanh 1ap nha xuét ban bj thu hdi trong trudng
hop nha xuat ban bi sap nhap, chia tach, gidi thé, pha san, tu cham dat hoat dong.
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- B6 sung 01 khoan giao Chinh phu quy dinh chi tiét ho so, thu tuc cap gidy
phép thanh 1ap nha xuat ban nham theé ché hoa tinh than Nghi quyet s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 cua B) Chinh tri vé d61 mé1 cong tac xay dung va thi hanh phap luit.

4.2.4. V& tiéu chuan cac chirc danh téng giam dbc (giam dbc) va téng bién
tdp nha xuat ban (bi€u 17 Luat Xuat ban; )

Hién nay, cac diéu kién, tiéu chuén cua 1anh dao nha xuit ban tai Quy dinh
s6 100-QD/TW ngay 28/02/2023 ctia Ban Bi thu 14 vin ban quan trong quy dinh
vé trach nhiém, quyén han va viéc b nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky luat
1anh dao nha xuét ban va Diéu 17 Luat Xuat ban dang c6 nhiing diém khac nhau,
do vay can stra d6i dé dam bao tinh dong bo, thong nhét véi quy dinh cua Pang.
Dong thoi, qua thuc tién cho thay d4 c6 nhitng khé khin cho céc co quan chil quan
nha xuét ban trong viéc Iua chon va b6 nhiém nhan sy, vi nguén nhan sy du kién
kho c6 thé dap tmg tiéu chuan ctua Luit d3 quy dinh (Tai Diéu 17 quy dinh tiéu
chuan dbi voi giam déc nha xudt ban phai “cé it nhat 03 ndm la mét trong cdc
cong viéc bién tdp, quan Iy xudt ban hodc bdo chi, quan 1y tai co quan chii qudn
nha xudt ban” va tiéu chuan d6i véi tong bién tap nha xuat ban: “C6 it nhat 03
nam lam céng viéc bién tap tai nha xudt ban hodc co quan bdo chi”) va cac nha
xuat ban theo loai hinh doanh nghiép, nhat 13 cac don vi hoat dong theo loai hinh
cong ty me - cong ty con, viéc thong nhat chirc danh chu tich hoi dong thanh vién
(chu tich cong ty) véi giam ddc (hodc tong giam doc) can phan tach dé biao dam
van hanh hiéu quadoanh nghiép (Tai khoan 3 Piéu 17 quy dinh: “Déi v6i nha xuét
ban t6 chirc va hoat dong theo loai hinh doanh nghiép kinh doanh ¢6 diéu kién do
Nha nudce 1a chi sé hiru ma c6 chirc danh chu tich hoi déng thanh vién hoac chu
tich cong ty thi chu tich hoi dong thanh vién hodc chu tich cong ty phai dong thoi
1a tong giam ddc (giam dbc) nha xuat ban™).

- Phuong an: Hoan thién ndi dung quy dinh vé tidu chuan giam déq, tong
giam doc, tong bién tap (stra do1 diém b, ¢ khoan 1; diém a, b khoan 2 va b6 sung
khoéan 4 Diéu 17)

4.2.5. V& cép, thu hoi, cip lai chtrng chi hanh nghé bién tap (Piéu 20 Luat
Xuat ban; Piéu 6 Thong tu s 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cta B
truong BO Thong tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat Xuét ban;
Khoan 2 Piéu 1 Thong tu 56 23/2023/TT-BTTTT ngay 3 1/12/2023 cua B truong
Bo Thong tin va Truyén thong stra doi, bd sung mot sd diéu cua Thong tu sd
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cua Bo truong Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat Xuat ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban)

Quy dinh hién hanh vé cép, thu hoi, cap lai chimg chi hanh nghé bién tap
chua thé ché hoa dugc tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua
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B6 Chinh tri vé& doi mai cong tac xay dung va thi hanh phap 1uat>’; thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh theo tinh than Quyét dinh sé 1994/QD-TTg ngay
26/11/2021 cta Tha tuéng Chinh phii phé duyét Phuong an cit giam, don gian
hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc ning quan
Iy cuia B6 Thong tin va Truyén théng giai doan 2020 - 2025.

- Phuong an: Hoan thién ndi dung quy dinh vé cép, thu hoi, pép lai chting
chi hanh nghé bién tap (stra d61 khoan 1,2,4 va bod sung khoan 6 biéu 20)

4.2.6. V& dang ky xuat ban va xac nhin ding ky xuat ban (Diéu 22 Luat
Xuat ban; Piéu 10 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban; Diéu 8,
Diéu 9 Thong tu sb 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 ctua Bo trudng BoO
Thong tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phéap thi hanh Luat Xuat ban)

Quy dinh hién hanh vé xac nhan diang ky xuit ban nhu hién nay con dai,
chua phu hop véi yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri dot xuét, anh hudng dén
tién do, thoi co xudt ban va phat hanh xut ban pham ra thi trudng. Viéc giam
thoi gian giai quyét TTHC tir 07 ngay lam viéc xudng con 05 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan di ho so theo quy dinh nham thé ché hoa tinh than Quyét dinh sb
1994/Qb-TTg ngay 26/11/2021 ctua Thu tudng Chinh pht phé duyét Phuong an
cat giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thuéc pham
vi chirc nang quan ly cua B Thong tin va Truyén thong giai doan 2020 — 2025
va Nghi quyét s 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 ctia Chinh phu ban hanh Chuong
trinh cat giam, don gian héa thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuét
kinh doanh nam 2025 va 2026.

- Phuong an: Stra d6i khoan 2 Biéu 22 Luat Xuét ban

4.2.7. V¢ lién két trong hoat dong xuat ban (Piéu 23 Luat Xuat ban; Piéu
11 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuit ban; Diéu 7 Thong tu sb
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cta Bo trudng Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Xuét ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban)

- Quy dinh vé hop dong lién két hién nay can thiép sau vao cong viéc san
xudt - kinh doanh cta nha xuat ban, khong mang lai hiéu qua trong quéan 1y nha
nudc, trong khi vé ban chét 13 quan hé kinh té, dan su (khong phai 13 quan hé hanh
chinh) giita nha xut ban véi dbi tac, dugc diéu chinh béi cac quy dinh phap luat
lién quan.

- Quy dinh vé don vi lién két dugc phép bién tap so bd con mang nang dinh
tinh, khong duoc lwong hoa cu thé, kho trong quan 1y, thanh tra, kiém tra, to chirc

50 Nghi quyét 66-NQ/TW néu rd: “Co ban thao g& cac "diém nghén" tir quy dinh phép luat, tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép hoat dong”.
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thuc hién.

- Quy dinh vé mot s gidy to ching minh d6i tac lién két da diéu kién thuc
hién lién két xudt ban chua hop 1y, khong can thiét nhu: ban sao c6 ching thyc
gidy chimg minh nhan dan hodc ho chiéu | trong truong hop d6i tac lién két 1a tac
gia, chi s& hitu quyén tac gia. Hién nay, van thiéu nhitng quy dinh rang budc trach
nhiém cua ddi tac lién két ciing nhu ché tai du manh ddi véi cac trudng hop: doi
tac lién két thuc hién khong dung hop ddng lién két xuat ban; in khéng dung noi
dung ban thao da dugc nha xuat ban phé duyét; in vuot sO lugng trong quyét dinh
xuat ban; khong ndp xuat ban pham lién két cho nha xuat ban ndp luu chiéu. .
dan dén tinh trang da sd cac nha xuét ban déu trong cho vao tinh tu giac cua 601
tac lién két. Va khi xdy ra vi pham thi nha xuét ban lai 1a ddi twong chinh phai
chiu trach nhiém ma khong phai 1a ddi tac lién két.

- Quy dinh vé trach nhiém nha xuat ban phai truc tiép ky hop dong in, nham
muc dich budc nha xuét ban quan 1y viéc in, phat hanh xuét ban pham lién két sau
khi cap quyét dinh xuat ban. Tuy nhién, quy dinh nay lai chwa 10 rang va can thi¢p
sdu vao qua hoat dong kinh té ctia cac don vi. Trong khi d6 cac co quan quan ly
van co cac cong cu quan 1y khac (qua xac dinh cac diéu kién nhan in). Vi vay can
xem Xxé&t, bo.

ée—ehuﬂa co quy dlnh ch1 tlet viéce thu h01 Quyet dlnh xuat ban néu 601 tac khong
thuc hién in xuat ban pham trong thoi han va viéc thong bao cho ddi tac lién két
viéc nha xuét ban khong ban hanh quyét dinh phat hanh néu thiy xuét ban pham
in xong ndp cho nha xuat ban nhung khong du diéu kién ndp luu chiéu, din dén
tinh trang nha xudt ban bj phu thudc vao ddi tac lién két hodc xuit ban ph.'flm Vi
pham, xuat ban pham chua du diéu kién phat hanh dugc bay ban trén thi truong.

- Can bo sung cac d6i turong, hinh thirc lién két méi phu hop véi chi dao
ctia Pang va yéu cau thuc tién, thé ché hoa tinh than Nghi quyét s6 68-NQ/TW
ngay 4/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét s6 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri Ve d6t phéa phat trién khoa hoc, cong
ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi sé quéc gia.

- Phuong an: Hoan thién néi dung quan ly lién két xuat ban, mo rong d6i
tuong va hinh thic lién két; bo cac quy dinh khong phu hop trong lién két (Stra
doi, bo sung khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 23.

4.2.8. V& cap gidy phép xuét ban tai liéu khong kinh doanh (Piéu 25 Luat
Xuat ban; Diéu 12 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Xuit ban; Diéu 10
Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cua Bo truong Bo Thong tin
va Truyén thong quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat
Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phii quy
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dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban; Khoan 3 Diéu 1
Thong tu s6 23/2023/TT-BTTTT ngay 31/12/2023 cua Bo truéng Bé Thong tin
va Truyén thong stra d6i, bo sung mot s diéu cua Thong tu sb 01/2020/TT-
BTTTT ngay 07/02/2020 cua B truoéng B Thong tin va Truyen thong quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Xuat ban va ‘Nghi dinh sO
195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phéap thi hanh Luat Xuét ban)

- Viéc cac co quan nha nudc va to chic chinh tri & trung wong va cap tinh
xuat ban tai liéu khong kinh doanh 1a d¢é phuc vu nhiém vu chinh tri, do vay dé
dam bao tinh kip thoi va chu dong cua cac co quan nha nude va t6 chtrc chinh tri
¢ trung uong va cap tinh trong trién khai nhiém vu thi khong can quy dinh viéc
xin cap phép ddi véi cac ddi tuong nay

- Quy dinh hién hanh chua thé ché hoa dugc tinh than chi dao vé phan cap,
phan quyén theo Nghi quyét 18-NQ/TW vé mdt s6 van dé vé tiép tuc doi m(n sap
xép bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon, chat luong, hiéu lyc, hiéu qua’’

- Phuong an: Bo viée cap phép dbi v6i co quan nha nudc va té chire chinh
tr1 & trung wong va cap tinh, phan cap chi thuc hién tai dia phuong, khong thuc hién
tai Trung uong (Stra d6i, bo sung khoan 1, khoan 3, khoan 4, khoan 6 Diéu 25).

4.2.9. V& thong tin ghi trén xuit ban pham (Diéu 27 Luit Xuat ban; Diéu
11 Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cta Bo truéng Bé Thong
tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cia Chinh phii quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban)

- Quy dinh khong cho ghi cac thong tin khac ngoai tén sach, tén tac gia, tén
nha xuat ban trén bia 1 cua sach lam don di¢u viéc thiét ké bia sach theo nhiéu
phong cach, han ché tu do sang tao, vi du nhu ghi slogan hay cum tir “best seller”. ..

- Quy dinh vé bién tap vién dung tén trén xuat ban pham theoduy nhat hinh
thire tén khai sinh 1a chua pht hop do nhiéu trudng hop c6 nhu cau sir dung but
danh. Viéc quy dinh mé vé tén nguoi bién tap sé& tao thuan loi cho nhitng bién bap
vién nay dé giup ban doc dén gan hon véi xuat ban pham.

- Phuong 4 n: Hoan thién quy dinh theo hudng giao thém quyén quyé‘t dinh
cho Gidm doc nha xuat ban (Stra o1, bd sung khoan 1, khoan 2, khoan 3 bic¢u 27)

4.2.10. Vé ndp xuat ban pham luu chiéu va ndp xuat ban pham cho Thu
vién Quéc gia Viét Nam (Diéu 28 Luat Xuét ban; Diéu 12 Thong tu )
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 ctia Bo truéng Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat Xuét ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
mot sb diéu va bién phép thi hanh Luat Xuat ban)

51 Nghi quyét 18-NQ/TW néu rd: “Thyc hién phén cép, phan quyén hop 1y, c6 nguyén tic, rd rang vé tham quyén
va trach nhiém gitra cac cap, cac nganh, dac biét gitta Trung wong va dia phuong. Nhing viéc Trung uvong khong
lam duoc thi giao cho dia phuong; nhitng viéc dia phuong lam t6t hon thi dé dia phuong lam.”.
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- Quy dinh vé thoi han nop luu chiéu xuit ban pham 10 ngay trudce khi phat
hanh khong con phu hop thue tién. Thoi gian ndy dé co quan quan 1y nha nudce
thuc hién klem tra luu chleu nhung lai gay kho khan cho don vi, déc biét la khi
thuc hién xuat ban cic xuit ban pham phuc vu nhiém vu cap bach, dot xuat cua
cac B9, nganh, co quan Dang trong thoi gian ngan (dudi 10 ngay). Hon nita, viée
héu kiém d6i v6i noi dung xuat ban pham 13 khong c6 thoi han. Sau 6 thang hay
1 ndm hoic nhiéu hon nita, néu phat hién ra sai pham trong xuit ban pham thi van
xtr Iy theo quy dinh. Tuy nhién, néu rat ngan xudng dudi 10 ngay s& gay kho khin
cho co quan quan 1y hoan thanh nhiém vu. Vi thé viéc kiém tra luu chiéu can tiép
can hoan toan theo hudng hau kiém, tir 6 s& ¢ phuong an phu hop cho thoi gian
nop luu chiéu.

- Can b sung quy dinh danh muc mot s6 xuat ban pham khong phai ndp
cho Thu vién Quoc gia nhu xuat ban pham dic thu 1a lich céc loai, sach tai ban
khong stra chita bo sung, vi nhing loai sach trén khong nhat thiét nop cho Thu
vién Qudc gia véi muc dich dé luu trit va phuc vu ban doc.

- Vigce xuat ban tai liéu khong kinh doanh do S6 Thong tin va Truyén thong
cap phep chu yeu 1a cac tai liéu tuyén truyén phuc vu tai dia phuong nén viéc nop
lwu chiéu xuat ban pham dén B Thong tin va Truyén thong va Thu vién Qudc
gia Viét Nam la chua phu hop.

* Phuong an: Bon gian hod, cho phép phat hanh ngay sau khi hoan thanh
thu tuc ndp luu chiéu, giam sé lugng va bo mot so loai hinh xuat ban pham khong
phai ndp luu chiéu (khoan 1 Diéu 28).

4.3. Linh vyc in xuat ban pham

4.3.1. V& cap gidy phép hoat dong in xuat ban pham (Piéu 32 Luat Xuat ban;
Piéu 13 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban; Diéu 13, Diéu 14, Piéu
15 Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 ctia Bo truéng Bo Thong
tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat
Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban; Khoan 4, Khoan 5
Piéu 1 Théng tu sb 23/2023/TT-BTTTT ngay 31/12/2023 cta Bo trudng Bo
Thong tin va Truyén thong sira doi, bd sung mot sé diéu cua Thong tu sb
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cua Bo truéng Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Xuét ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phit quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban)

- Quy dinh vé “Bdo dam cdc diéu kién vé an ninh, trét tu, vé sinh moi truong
theo quy dinh ciia phdp ludt” 1 khong can thiét vi thudc pham vi diéu chinh cta
Luat phong chay, chita chdy va cac quy dinh phép luat lién quan.

- Thiéu quy dinh hudng dan ho so cap doi gidy phép hoat dong in, quy dinh
thu hoi gidy phép hoat dong in ddi véi cac doanh nghiép in dimg hoat dong. Pic
biét 1a chwa c6 quy dinh d6i voi co sd in 1a chi nhanh/xudng san xuét cua cac co
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s¢ in dat tai cac dia phuong khac.
- Phuong an:

+Giam s6 ngay giai quyét thu tuc hanh chinh d6i véi viéc cap, cap doi, cap
lai, thu hdi gidy phép hoat dong in xuat ban pham, in gia cong xuit ban pham cho
t6 chtrc, ¢ nhan nudc ngoai.

+ Giam diéu kién va don gian hoa thanh phan hd Sy cap gidy phép hoat
dong in xut ban pham; gop thi tuc hanh chinh cap d6i va cip lai; giam don gian
hoa hd so x4c nhan ding ky in xuat khau xuat ban pham.

+ Hoan thién ndi dung quy dinh vé dau tu vao linh vuc in xuét ban, giao
cho Chinh phu quy dinh phu hop tung giai doan phat trién cta cong nghiép i in
trong nudc nham vira bao dam an ninh van hoa, tu tuong, dong thoi thu hit ngudn
luc, vira bao vé va phat trién doanh nghiép trong nudc. (Piéu 32).

+ Hoan thién ndi dung quy dinh vé gidy phép hoat dong cua co s¢ in Xuat
ban pham; bo sung quy dinh v€ thanh 18p chi nhanh co s¢ in xuat ban pham phu
hop véi yéu cau phat trién nganh in (Piéu 32).

4.3.2. Vé cap gla}{ phép hoat dong in gia cong cho t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai (biéu 34 Luat Xuat ban)

Quy dinh d6i véi xuat ban pham in gia cong cho nudc ngoai phai co gidy
phep in gia cong va ban mau xuat ban pham dit in gia cong co dong dau cua co
quan cap gidy phép quy dinh tai Piéu 34 cua Luat nay (Hai ban mau xuat ban
pham dit in). Tuy nhién, véi quy dinh nhu hién nay thi kho dép tGng trong thuc
tidn khi trién khai 4p dung giai quyét tha tuc hanh chinh trén moi truong dién tir.

Phuong an: Giam thoi gian cap gidy phép (khoan 4 Piéu 33).
4.4. Linh vyc phat hanh xuat ban pham

_ 4.4.1. Ve quy dinh vé diéu kién dang ky hoat dong phat hanh xuét ban pham
(biéu 36 Luat Xuat ban)

- Hién dang thiéu quy dinh vé hoat dong kinh doanh, phat hanh xuat ban
pham trén mang Internet, san thuong mai dién tir ; hoat dong trung gian phat hanh
xuat ban pham trén mang Internet.

- Phuong an: B6 sung quy dinh vé co s cung cdp dich vu trung gian phat
hanh.

4.4.2. Vé xac nhan dang ky hoat dong phat hanh xuat ban pham (Piéu 37
Luat Xuat ban; Piéu 17, Piéu 18 Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay
07/02/2020 cia Bo truong B Thong tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sb diéu ctia Luat Xuét ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-
CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Xuat ban; Khoan 7, Khoan 8 Diéu 1 Thong tu s6 23/2023/TT-BTTTT
ngay 31/12/2023 ctua Bo truong Bé Thong tin va Truyén thong stra ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 ctia Bo trudng
Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu
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ctia Ludt Xuét ban va Nghi dinh s 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bi¢n phap thi hanh Luat Xuat ban)

- Viéc quy dinh nha xuét ban dugc thanh 14p co s& phat hanh va cac quy
dinh vé loai hinh co s& phat hanh (doanh nghiép, don vi su nghiép cong lap, ho
kinh doanh) cing cac quy dinh vé viéc ding ky hoat dong ctia co s& phat hanh
dan dén cach hiéu khac nhau vé viéc nha xuat ban thuc hién thu tuc dang ky phat
hanh, gy kho khin trong cong tac quan 1y va hoat dong ctia nha xudt ban.

- Viéc quy dinh nha xuét ban phai thuc hién dang ky phat hanh xuat ban
pham cuia nha xuét ban minh 1a khong phu hop, can nghién ctru didu chinh, giam
tha tuc hanh chinh.

- Hién nay Luét chua quy dinh vé ding ky hoat dong phat hanh trong truong
hop mat/hong, dang ky hoat dong phat hanh xuat ban pham online, tryc tuyén.

- Phuong an: Bo dang ky phat hanh xuat ban pham trong trudng hop nha
xuat ban phat hanh xuat ban pham ctia minh; bo sung hinh thirc dang ky qua cong
dich vy cong truc tuyén; giam sd ngay giai quyét tha tuc hanh chinh dbi véi tha
tuc cdp gidy xac nhan dang ky hoat dong phat hanh xuat ban pham (Piéu 37).

. 443, Vé cgp gidy phép hoat dong kinh doanh nhap khau xuit ban pham
(Diéu 38 Luat Xuat ban; Diéu 14 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
cua Chinh phu quy dinh chi tiet mot s6 di€u va bi¢n phéap thi hanh Luét Xuat ban)

- Vi€c chua ¢6 quy dinh cu thé vé cac truong hop bi thu hdi Gidy phep hoat
dong kinh doanh nhap khau xut ban pham giy kho cho co quan co tham quyén
trong viéc quan 1y, theo doi hoat dong cua co so sau cap phép.

- Phuong an: B6 sung quy dinh vé cac truong hop bi thu hdi Gidy phép hoat
dong kinh doanh nhap khau xuat ban pham.

4.4.4. V& dang ky nhap nhau xut ban pham dé kinh doanh (Piéu 39 Luat
Xuét ban; Picu 19 Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cia BY
truong Bo Thong tin va Truyén théng quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Xuit ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tlet mot sO diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban;
Khoan 9 Piéu 1 Thong tu s6 23/2023/TT-BTTTT ngay 3 1/12/2023 cua B truong
Bo Thong tin va Truyén thong stra doi, bo sung mot sd diéu cua Thong tu so
01/2020/TT-BTTTT ngay 07/02/2020 cua Bo truong Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat Xuat ban va
Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét ban)

- Céc san pham xuét ban pham nhap khau 14 san pham vin hoa nhay cam,
c6 anh hudng téi van hoa, tu tudng va xa hoi. Xuat ban pham nhap khau co thé
chtra dung céc tu tudng, quan diém hodc vin hoa khac biét, c6 kha nang tac dong
dén tu tudng, quan ni€ém cua nguoi doc, nhét 1a thé hé tré. Vi vay, viéc giam sat
va kiém duyét ndi dung xuat ban pham nhap khau vé ciing quan trong,

- Hién nay, sy phoi hgp gitra Ban Tuyén gido va dan van Trung wong, cac
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co quan an ninh va Cuc Xuit ban, In va Phat hanh 1a rat chit ché, tap trung vao
viéc théng nhat ndi dung tuyén truyén, théng tin chinh thdng; nang cao chat luong
xuét ban pham; quan 1y chit ché xuat ban phim ca dang in va xuit ban pham dién
ttr; ddu tranh phong chéng thong tin sai I¢ch, ddm bao viéc thuc hi¢n cdc Nghi
quyét ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude lién quan dén hoat dong xuét
ban. Cac thong tin duoc cung cap don tuyén dén Cuc Xuat ban, In va Phat hanh
nham dam bao khong 16 lot thong tin, ngin chin su xAm nhdp cla cac san pham
van hoa ngoai lai ¢6 ndi dung x4u, sai su that, phan dong hoac vi pham céac quy
dinh cua phap luat, gdy anh hudng tiéu cuc dén xa hoi.

- Viéc quan ly dang ky nhap khau xuat ban pham dé kinh doanh ¢ cép Trung
wong nhu hi¢n nay la phu hop va thuén loi. Cuc da thyc hi¢n cét giam, don gian
héa TTHC ddi véi viée cp xac nhén dang ky nhap khau xuét ban pham dé kinh
doanh, dam bao cong tic quan 1y vé noi dung tu tuong dong thoi khong gay kho
khan cho cac don vi thyc hién trong viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé
Xuat ban.

- Phuong an: Gitr nguyén quy dinh hién hanh vé ding ky nhap nhau xuét
ban pham dé kinh doanh nhu Biéu 39 Luat Xuat ban.

o445 V& tham qqyén cap gidy phép t6 chuc trién 1dm, hdi cho xuit ban
pham (Diéu 44 Luat Xuat ban)

Muc b Khoan 2 Diéu 44 Luat Xuit ban quy dinh: “Uy ban nhan dan cip
tinh cdp gidy phép cho co quan, t6 chiic, c4 nhan c6 tru s¢ hodc cu trd tai
diaphuong; chi nhanh, van phong dai dién, don vi truc thudc co quan, to chirc &
trung wong dat tai dia phuong”, nén cac co quan, t6 chirc, c4 nhan o dia phuong
khac co nhu cau to chirc hoi cho/trién 13m xuat ban phim déu khong duoc cap

gidy phép.
- Phuong 4n: Chuyén quyén cip phép vé Uy ban nhan dan tinh (Diéu 44).
4.4.6. Vé diéu kién xuat ban va phat hanh xut ban pham dién tir (Piéu 45)

- Quy dinh hién nay thiéu rach roi gitta xuat ban dién tir dudi hinh thirc
ngoai tuyén nhu CD, CDR... va xuat ban di¢n tu trén Internet tir §6 xac dinh diéu
kién khong can thiét va phu hop cho xuat ban ngoai tuyén

- Chua c6 quy dinh vé viéc phat hanh tai liéu khong kinh doanh dudi hinh
thirc xuat ban pham dién tir trén Internet.

- Thyc tién cong tac quan 1y cho thiy, trong nhiig nim gan day, hinh thic
trung gian phat hanh xuat ban phém d3 co su phat trién dang ké. Can bé sung quy
dinh cho doanh nghi€p cung cap dich vu trung gian phat hanh xuat ban pham
nham ngan chin van dé sach gia, sach lau hién nay

- Phuong an: Sura cac B6 sung quy dinh vé diéu kién hoat déng xuat ban,
phat hanh xuét ban pham dién tir trén Internet; bd sung quy dinh vé viéc phat hanh
tai liéu khong kinh doanh dudi hinh thur xuat ban pham dién tir trén Internet; bo
sung cac quy dinh vé co s& cung cap dich vu trung gian phat hanh xuat ban pham
trén méi trudng mang Internet (Didu 45).
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I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Tir két qua danh gia, tong két 12 nam thi hanh Luat Xuit ban néu trén, dé
tiép tuc tao diéu kién cho nganh Xuit ban, In va Phat hanh xuit ban phém co duoc
su ting trudong 6n dinh va phat trién bén vimg trong thoi gian téi, B6 Vian hoa,
Thé thao va Du lich c6 mét sb dé xuit, kién nghi nhu sau:

1. V& cong tac dinh huéng chi dao cua Pang ddi v6i hoat dong xuét ban

Kién nghi Pang uy Chinh phu dé xuit véi Ban Bi thu ban hanh Chi thi thay
thé Chi thi 42-CT/TW vé nang cao chat luong toan dién cua hoat dong xuit ban
nham xac dinh quan diém, dinh hudéng cho stra d6i Luét Xuat ban, dap Umg yéu
cau ciia ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0 va “Chuyén d6i sé Qudc gia”.

2.Vé cac giai phap dé nang cao chat luong thi hanh phap luat xut ban, in,
phat hanh xuat ban pham

2.1.Vé chuyén ddi sb trong cac linh vuc xuét ban, in, phat hanh

Déy nhanh vi¢c chuyén doi s6 trong giai quyét thu tuc hanh chinh, theo do
som dau tu cai tién hodc xay dung moi pham mém g dung cong ngh¢ thong tin
trong viéc xac nhan dang ky xuat ban, nop va xac nhan to khai luu chiéu két ndi
lién thong dé giam thoi gian giai quyét va nhan su thyc hién. Co nhu vay méi
giam chi phi va tao diéu kién cho nha xuat ban tan dung dugc thoi co tot nhat dua
xuat ban pham ra thi truong. Xuat ban va phat hanh xuat ban pham dién ti trong
thoi gian toi can phu hop xu thé chung cua thé gi6i va tao dién mao moi cho nganh
Xuét ban. Cu thé 1a: thiét 1ap nén tang cong nghg, ky thuat s6 chung cho viéc phat
hanh xuét ban pham dién tir, tao diéu kién cho cac don vi cung tham gia vao thi
truong sach dién tu; da dang hoa cac loai hinh xuét ban pham dién ti; diéu chinh
mau dé an (Diéu kién vé thiét bi, cong nghé du kién trién khai; diéu kién vé nhan
luc k¥ thuat du kién trién khai; Cac bién phap k¥ thuat du kién trién khai) don
gian, pht hop yéu cau thuc tién hon. ..

2.2. Vé ho tro cua Nha nudc

Kién nghi Thu tuéng Chinh phu tiép tuc chi dao viéc hd trg dau ra cho san
pham phuc vu nhiém vu chinh tri cta cac nha xuét ban thong qua co ché nhu: ban
hanh quy dinh vé dinh mirc kinh phi mua sach 1y luan, chinh tri thudc céc linh vuc
thiét yéu ctia doi song bo sung hang nam cho hé théng thu vién tinh, thanh phd.

2.3. V& chinh sach thué

Pé nghi B6 Tai chinh nghién ctru, tong hop dé xuét, trinh cap ¢ tham quyén
ban hanh quy dinh vé mién giam tién thué dét, thué nha thugc s& hitu nha nudc,
wu dai vé thué gia tri gia tang (chuyén loai mlen thué sang thué suat 0 % dé duogc
khau trir thué dau vao, chuyen loai thué suat 10% xudng 5% dé hd trg kich cau)
va diéu kién cip bd sung von trong qua trinh hoat dong trén co so co cu, ty 1
tang thém hang nam cua sach phuc vu nhiém vy chinh tri. Hb tro mua ban quyen
d6i v4i tac pham trong nudc va nudc ngoai co gia tri phuc vy phat trién kinh té,
van hoéa, xa hoi; hd trg cude van chuyen xuét ban pham phuc vu nhiém vy, ddi
tuong va dia ban quy dinh; hd trg kinh phi dau tu xay dung, hién dai hoa co s¢
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vat chét, img dung cong nghé - k¥ thuat tién tién cho phat hanh xuat ban pham
dién tu.

Nghién ctru 4p dung vu dai thué cho ca d6i twong nha xuit ban va don vi
phat hanh véi ¥ nghia don vi phat hanh c6 vai tro quyét dinh dén viéc tiép can doc
gid, phuc vu nhi€ém vu phat trién van héa doc, tao dong luc cho nganh xuat ban
phat trién.

2.4. Vé kién toan, sép xép lai cac nha xuét ban

Céc co quan chu quan cic nha xuit ban nghién ctru, sip xép nha xuat ban
theo hudng tinh gon, chat luong, hién dai; nghién ctru ding hoat dong céc nha
xuét ban hoat déng san xuét kinh doanh thua 13, yéu kém; nghién ctru phat trién
cac t6 hop xuét ban, nha xuét ban trong diém dé tao dong luc din dit thi truong.
Pbi v6i mot s6 nha xuat ban thudc vao loai hinh don vi su nghiép cong 1ap hoat
dong phuc vu cac nhiém vy chinh tri dac thu, dong bao dan toc,nghién ciru chuyén
d6i vé loai hinh don vi su nghiép cong 1ap theo Nghi quyét 08/NQ-CP vé Chuong
trinh hanh dong cia Chinh phu thyc hién Nghi quyét so 19-NQ/TW ngay 25 thang
10 nam 2017 cua Ho1i nghi lan thir sdu Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé
tiép tuc doi moi hé théng t6 chirc va quan 1y, ning cao chit lwong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cong lap.

Dong thot, xay dung co ché cho phép dau tu co s& vat chat, tang cuong, b6
sung von cho cac nha xuét ban theo quy dinh ctia Luat Xuét ban dé nha xut ban
hoat dong dung ton chi, muc dich, chirc ndng, nhiém vu, hoan thanh nhiém vu
chinh trj véi vai trd 13 co quan truyén thong, tuyén truyén cua co quan chi quan.
Péi voi nhitng nha xuat ban van hoat dong theo loai hinh doanh nghiép nha nudc
v0i tu cach la nhiing don vi hoat dong trén linh vuc van hoéa, tu tuong, co quan
chu quan can ap dyng co ché dac thu thudc tham quyénhodc kién nghi cac cap co
tham quyen tao diéu kién thuan loi cho nha xuét ban hoat dong, nhu cac van dé
vé wu dai 13i suét vay von, wu d3i tién thué nha, dat 1am tru so...Co quan chu quan
cép, hd trg nguén kinh phi bao dam duy tri diéu kién hoat dong cua nha xuét ban;
thudng xuyén ra soat, cd ké hoach bdi dudng, phat trién ngudn nhan lyc, nhat 13
nhan sy lanh dao nha xuat ban, tuyét doi khong dé xay ra tinh trang nha xuat ban
thiéu cac chirc danh 1anh dao.

2.5. V& cong tac dao tao

Céc co sé dio tao vé chuyén nganh xuat ban c6 ké hoach ting cudong cong
tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc cho nganh Xuat ban: Cung c¢b co sé vat
chét, cai tién noi dung chuong trinh gidng day, chu trong dao tao trinh do dai hoc,
sau dai hoc trong va ngoai nudc, dam bao trang bi kién thue, trinh d9, ky nang
phtt hop cho nhén lyc nganh xuat ban dé dap ung yéu cau trong tinh hinh méi.
Chu trong dao tao chuyén sau, bai ban ca vé kién thirc chuyén nganh 1an ban linh
chinh tri, k¥ nang quan ly.

Céc B0, nganh phdi hop xem xét quy dinh vé ma sd, chirc danh nghé nghiép
cua cac bién tdp vién dang hoat dong tai cac nha xuat ban trong tung linh vuc cu
thé giong nhu quy dinh vé ma so, tiéu chuédn chirc danh nghé nghiép cua céc chuc
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danh vién chirc bién tap vién, phong vién, bién dich vién va dao dién truyén hinh,
bd sung thém quy dinh vé bién tap vién 1a loai lao dong dic biét dé xay dung lai
thang, bang luong phu hop d6i véi loai hinh lao dong nay hodc c6 murc phu cap
pht hop. Viéc ndy nham bao dam quyén loi ctia cac bién tip vién co trinh do, da
lam viéc nhiéu nam tai nha xuét ban, déng thot thu hut nguén lao dong co chat
luong cho cac nha xuat ban.

2.6. V& tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc tuan thu phap luit cia
cac chu thé trong trong cac linh vuc xuat ban, in, phat hanh

Ban Chi dao qudc gia chéng budn l4u, gian 14n thuong mai va hang gia
(Ban Chi dao 389) va cac bd, nganh chirc ning tiép tuc quan tdm, tap trung chi
dao ddy manh cong tic giam sat thi hanh quy dinh phap luat, cong tac kiém tra;
cha dong, phdi hop gitta co quan quan 1y nha nudc giita trung wong va dia phuong,
giita cic co quan quan 1y chuyén nganh lién quan, co quan hanh phap, dé phat
hién va xir 1y cac trudong hop vi pham quy dinh phap luat vé xuat ban, dic biét vi
pham hang loat trén mdi truong mang thoi gian gan day. Tang cudng cac giai
phéap dé dau tranh ngin chan tinh trang vi pham ban quyén trong hoat dong xuat
ban, dac biét 1a viéc loi dung cac nén tang thuong mai dién tir, mang xa hoi dé
phat hanh sach 1au; day manh hon nita cong tac du tranh chéng xAm pham ban
quyén xuat ban pham.

Trén co so tong ket thi hanh phéap luat vé xuat ban, in va phat hanh, ra soat
kho khan, vuéng mac, van dé méi, xu hudéng méi, cac van dé dit ra tir thuc tién
dong thoi ra soat chu truong, duong 16i cia Pang, Nha nudc d6i véi linh vuc nay,
trén co s¢ cac chinh sach da duoc Chinh phu thong qua, Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich dé xuit xay dung Dy an Luat sira doi, bo sung mét s6 diéu cua Luat Xuat
ban v6i pham vi diéu chinh day du, phu hop véi dinh hudng phat trién nganh xuét
ban, in va phat hanh, bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phép luat, phu hop véi
cam két qudc té va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuat Chinh pha xem xét trinh Qubc hoi
du an Luat stra doi, bo sung mot s6 dicu cua Luat Xuat ban.
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